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wicklung Baden-Wiirttemberg ZHB Zentrale Holzbereitstellung
LIFE L’Instument Financier pour I'Environnement ZN Zufallige Nutzung

(Finanzierungsinstrument der EU fiir Umwelt
und Klimaschutz)

LJagdG Landesjagdgesetz

LV Landesjagdverband Baden-Wiirttemberg e.V.

LOLP Landschaftsdkologisches Lebensraumpotential

LUBW Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg

LWaldG Landeswaldgesetz

MaP Managementplane (Natura 2000)

MLR Ministerium fir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz

VI
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0 Zusammenfassung

Mit dem Aktionsplan Auerhuhn (APA), der 2008 vom Land Baden-Wurttemberg mit einer Laufzeit von
25 Jahren verabschiedet wurde, liegt ein Schutzkonzept fiir den Erhalt einer Gberlebensféhigen Auer-
huhn-Population (Tetrao urogallus) im Schwarzwald vor. Fir die erste Dekade wurde ein Malinahmen-
plan verabschiedet (2008-2018), der im Jahr 2019 evaluiert wurde. Die Evaluation wurde gemeinsam
von der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wurttemberg (FVA), einem externen Ex-
pertenteam und einem Juristen in Abstimmung mit einem Projektbeirat durchgefiihrt. Die Evaluation
diente dazu, die fachliche Relevanz der Inhalte des Aktionsplans Auerhuhn, die Zielerreichung und den
Umsetzungsstand des Malinahmenplans 2008-2018 zu analysieren und aus den Erkenntnissen Grund-
lagen fir eine zielgerichtete Steuerung von kiinftigen Malinahmen und Programmen herauszuarbeiten.
Hieraus lassen sich evidenzbasierte Empfehlungen ableiten, wie zukiinftige Bemuhungen fiir den Au-
erhuhn-Schutz zielgerichtet, effektiv, zeitnah und erfolgversprechend umgesetzt werden kénnen. Diese
Empfehlungen stellen die Grundlage fur einen Mal3hahmenplan 2020-2025 dar.

Der Riuckgang des Auerhuhn-Vorkommens im Schwarzwald konnte nur in den ersten funf Jahren nach
der Einfihrung des Aktionsplans Auerhuhn im Jahre 2008 gestoppt werden. Dagegen haben in den
vergangenen funf Jahren sowohl die Anzahl balzender Héhne als auch die besiedelte Flache stark ab-
genommen. Somit sind die Ziele des Aktionsplans Auerhuhn im Hinblick auf den Erhalt der Populati-
onsgrofRe und der besiedelten Flache bis zum Jahr 2018 nicht erreicht worden. Das Ziel des Erhalts
einer ausreichenden Vernetzung zwischen den Teilgebieten ist teilweise erreicht worden. Obwohl Indi-
viduen zwischen den Teilgebieten wechseln kénnen, lassen die Teilpopulationen bereits genetische
Differenzen erkennen.

Der verabschiedete MalRnahmenplan 2008-2018 dient der Einhaltung internationaler, européischer und
nationaler Verpflichtungen Baden-Wurttembergs fur die Erhaltung der vom Aussterben bedrohten Au-
erhuhn-Population. Daher hat die Zielerreichung eine hohe rechtliche Verbindlichkeit. Der MalZhahmen-
plan 2008-2018 umfasst zahlreiche integrative Malinhahmenpakete aufgeteilt in sechs Handlungsfelder,
in denen die Aktivitdten zum Schutz des Auerhuhns umgesetzt werden sollten. Zahlreiche Aktivitaten
und Bemihungen wurden zwar im letzten Jahrzehnt und auch noch einmal verstarkt in den letzten
Jahren durchgeflhrt. Die Analyse des Umsetzungsstandes zeigt jedoch, dass viele MalRnahmen grol3-
flachig nicht ausreichend, den quantitativen und qualitativen Planvorgaben nicht konsequent folgend
oder auch gar nicht umgesetzt wurden. Die Griinde fiir eine teilweise unzureichende Umsetzung sind
vielschichtig. Wichtige Stellschrauben konnten identifiziert werden und sind in erster Linie in einer man-
gelnden Steuerung der Umsetzung und damit einhergehenden unzureichenden Konkretisierung und
Fehlen von verantwortlichen Stellen fir die praktische Umsetzung zu sehen.

Fur einen ersten Uberblick wurde der Umsetzungsstand der einzelnen MaRnahmen nach der unten
aufgeflhrten Skala bewertet und gilt fir den Bezugszeitraum 01.01.2008 bis 31.12.2018. In der
Analyse wird auch auf neueste Entwicklungen im Jahr 2019 eingegangen. Die von der FVA und
dem externen Expertenteam vorgenommenen Malihahmenbewertungen, wurden gemeinsam mit dem
Projektbeirat diskutiert und abgestimmt (Kap. 0.1 und Kap. 0.2). Von insgesamt 43 MalRnahmen, die
politische und Verwaltungsentscheidungen miteinbeziehen, wurden 15 als zufriedenstellend erfiillt,
8 als teilweise erfillt, 11 als im Prozess und 6 als nicht erfillt bewertet. Fur weitere 3 MaZnahmen war
keine Wertung mdoglich. Somit wurden 23 Mafl3nahmen effektiv umgesetzt, gleichzeitig bestehen teils
groRe Defizite in der Umsetzung von mindestens 17 MalRhahmen. Inhaltlich unterscheiden sich die

1 Bestehend aus Vertretenden der folgenden Institutionen: Biospharengebiet Schwarzwald, Ferienregion Miinstertal/Staufen, Na-
turpark Schwarzwald Mitte/Nord, Naturpark Stidschwarzwald, Nationalpark Schwarzwald, Schwarzwald Tourismus GmbH, Forst-
kammer Baden-Wirttemberg, Landesjagdverband BW e.V., Okologischer Jagdverband e.V., UFB Landkreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald, Wildtierbeauftragter Landkreis Rastatt, NABU, LUBW, Universitat Freiburg, Landesnaturschutzverband BW e.V.,
Regierungsprasidium Freiburg, MLR, FVA

1
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MafRnahmen im Hinblick auf ihre direkten und indirekten Auswirkungen auf die Entwicklung der Auer-
huhn-Population stark. MalRnahmen, die bei flachendeckender Umsetzung direkte populationsékologi-
sche Wirkung entfalten kénnen, wurden mit einem Ausrufezeichen markiert (insgesamt 9: M4, M5, M6,
M14, M19, M24, M25, M33 und M42). Die gesonderte Betrachtung dieser MaRnahmen zeigt, dass nur
2 Malinahmen als zufriedenstellend erfiillt bzw. teilweise erflllt eingestuft wurden. Die restlichen Maf3-
nahmen befinden sich im Prozess (5) oder wurden nicht erfillt (2). Die Zwischenevaluation verdeutlicht
somit, dass die angestrebten Umsetzungsziele des Malinahmenplans zum aktuellen Stand nicht er-
reicht wurden.

Die umfassende Analyse des Umsetzungsstandes ermdglichte eine Identifikation von Barrieren und
fordernden Faktoren der Umsetzung des MalRnahmenplans 2008-2018 und dient damit als Grundlage
fur den neu aufzustellenden MaBnahmenplan 2020-2025. Aufgrund der prekéren Situation, in der sich
die Auerhuhn-Population im Schwarzwald befindet, wird eine deutliche Priorisierung von schnell wirk-
samen MalBnahmen im kommenden flinfjahrigen Planungshorizont empfohlen. Als Grundgerist des
neuen MaflRnahmenplans und erfolgsversprechende Schlisselelemente wurden folgende vier zentrale
Bausteine herausgearbeitet:

e  Optimierung und Aufwertung des Lebensraums
e Verminderung der Mortalitat durch Pradation
¢ Verminderung anthropogener Stérung

Dies lasst sich nur realisieren durch die Verbesserung der Steuerung und verwaltungstechnischen Im-
plementierung des MalRnahmenplans.

Um die zu diesen Bausteinen zugehdrigen MalRnahmenpakete stringent umzusetzen, bedarf es der
Etablierung einer Steuerungsstruktur auf drei Ebenen — der normativen Ebene, der strategischen Ebene
und der operativen Ebene — mit einer detaillierten Zuweisung von Verantwortlichkeiten und den umzu-
setzenden Tatigkeiten. Um eine konsequente Umsetzung der getroffenen Planungen auf der Flache
sicherzustellen, soll die Etablierung der Steuerungsstruktur an ein Monitoring-System gekoppelt wer-
den. Zur waldbesitziibergreifenden Unterstiitzung der Akteure auf der operativen Ebene, wird der Ein-
satz von mindestens drei bis flinf (abhangig von der Zielsetzung) gebietsbetreuenden Personen emp-
fohlen, die die forstlichen MalRhahmen auf der Flache koordinieren und als Schnittstelle zwischen ope-
rativer und strategischer Ebene agieren. Um eine Minderung der Pradationsverluste zu erreichen, muss
die Pradatorenjagd in den nachsten Jahren starker professionalisiert, auf die wichtigsten Flachen kon-
zentriert und gemaf den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen durchgefiihrt werden. Dies sollte
durch hauptamtliche Berufsjager/innen erfolgen, die auf klar definierten Zielflachen selbst jagdlich tatig
werden und gemeinsam mit den Jagdausiibungsberechtigten die zu erstellenden Konzeptionen umset-
zen. Zur Vermeidung von anthropogener Storung sollten Malinahmenpakete konkretisiert und Verant-
wortlichkeiten sowie Zielwerte benannt werden. Fir die Koordinierung von Aktivitaten in diesem Bereich
sollte ein klares Mandat sowie ausreichende Mittel vorhanden sein.

0.1 Die fir die Umsetzung erforderlichen Entscheidungen
auf der Leitungsebene

Legende zur Bewertung des Umsetzungsstandes:

-+ : - - o

zufriedenstellend erfiillt teilweise erflillt im Prozess nicht erfiillt keine Wertung moglich

I direkte populationsbiologisch Wirkung
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Nr.

Was

Verantwortlich

0 Zusammenfassung

Wann

Erfiillt

S.

M1

Entscheidung zur Erstellung und Umsetzung des APA

[hierunter wird auch die Steuerung der Umsetzung betrachtet]

MLR

13.03.2008

33

M2

Verfligung an die oberen und unteren Verwaltungsbehaérden,

in der die Wege und Schritte der Umsetzung erlautert und vor-
gegeben werden, einschlieBlich der Kulisse der auerhuhnrele-
vanten Flachen (zur Verfiigung gestellt als ArcView shapefiles)
und des APA (Rahmenbedingungen und Handlungsfelder, MaR-
nahmenplan 2008-2018, Aktionsblatter)

MLR

01.09.2008

o

33

M3

Integration aller fiir die Umsetzung notwendigen Verbande / Inte-
ressensgruppen durch Veranstaltungen und ggf. Erweiterung der
AGR

MLR

01.11.2008

0.2 Die Umsetzung der Mal3Bnahmen nach Handlungsfel-

0.2.1

Nr.

dern

Handlungsfeld Habitatgestaltung

Was

Verantwortlich

Wann

Erfiillt

34

M4
!

Sicherung von 30 % Habitateignung im Staatswald tiber
Forsteinrichtung / Managementplane

MLR/RP Fr

2008-2018

39

M5
!

Sicherung von 30 % Habitateignung im Gemeinde- und Privat-
wald iber die Bereitstellung der fiir die Umsetzung angeforder-
ten Ressourcen im Wege der Haushaltsplanaufstellungen; Un-
terstlitzung der Umsetzung liber Férdermalnahmen

MLR/RP Fr/
UFBen

2008-2018

44

M6

Priorisierung der Manahmen, sofortiger Beginn der Herstellung
der Habitateignung und im Rahmen der Haushaltsméglichkei-
ten, Bereitstellung der fiir die Umsetzung angeforderten Res-
sourcen im Staatswald

MLR/RP Fr

2008-2018

42

M7

Einrichten eines Ideenpools mit den bisher erfolgreich praktizier-
ten MaRnahmen zur Umsetzung, den daran beteiligten Akteuren
und Finanzierungsinstrumenten

FVA/RP Fr

31.12.2008

46

M8

Erstellung einer Empfehlung zu Finanzierungsmaéglichkeiten von
MaRnahmen (AusgleichsmalRnahmen, Naturparkforderung, Na-
turschutzgroRprojekt, Okokonto, LIFE-Programm)

MLR/RP Fr

31.12.2008

48

M9

Entwicklung eines Verfahrens zur Dokumentation / Verbuchung
(u.a. mit Raumbezug / GIS) von Habitatpflegemalinahmen

RP Fr

31.12.2008

35

M10

Verzicht auf Drahtzaune

RP Fr/ UFBen

Ab sofort

49

M11

Abbau vorhandener Drahtzaune

RP Fr/ UFBen

31.12.2009

49

M12

Bodenkalkung nach FVA-Grundlagenpapier; Erstellen einer
Handreichung fir UFBen

RP Fr

Ab sofort

ot

50
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0 Zusammenfassung

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt 8.
M13  Bercksichtigung der Inhalte des APA beim Wegebau RP Fr/UFBen Ab sofort ® 50
M14  Von 01.3. bis 15.07. keine MaBnahmen in Schwerpunktgebieten  RP Fr/UFBen Ab sofort 51
I (Balz-, Brut- und Aufzuchtgebiete; Ausnahme: ZN nach -
’ Gefahrdungsanalyse)
M15  Schulungen (Wildtierbeauftragte, Forsteinrichter, Forster, FBZ/RP Frzs.mit  31.12.2011 ++ 48
Waldarbeiter) FVA
0.2.2 Handlungsfeld Tourismus und Freizeitnutzung
Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt  S.
M16  Partizipative Erarbeitung von raumlichen Konzeptionen in vier Naturparke, Ge- 2009-2013 56
Modellgebieten meinden in Zusam- - -
menarbeit mit FVA
M17  Uberarbeitung der Wildschutzgebiete (Flachenkulisse, Verord- FVA/RP Fr 2009-2013 57
nungen, Bekanntgabe, Internet, Karten) -
M18  Entwicklung von Informationsangeboten (siehe Transfer und RP Fr/FVA 31.12.2010 58
Kommunikation) und Absperrméglichkeiten (Schilder, Béander -
u.a.)
M19  Fachliche Beurteilung von NeuerschlieBungen / Neuausweisun-  Landratsémter /RP  Ab sofort 59
I gen / Veranstaltungen im Anhalt an den Aktionsplan Auerhuhn Frin Abstimmung -
: mit FVA
0.2.3 Handlungsfeld Jagd
Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt  S.
M20  Starkung und Erweiterung der Auerwildhegeringe LV Ab sofort 63
M21  Einstellung von Hegeberatern fir Auerhuhn-Gebiete LV 2008 +4 K
M22  Anpassung der Kirrungsregelung fiir Schwarzwild fiir die MLR 2008 65
auerhuhnrelevanten Flachen -
M23  Zuarbeit der Jagerschaft zum Auerwildmonitoring Auerwildhegeringe Fortfihrung ++ 66
M24  Intensivierung zielorientierter Pradatorenkontrolle, insbesondere  Landrats&mter /RP Ab sofort 67
I Fuchs Frin Abstimmung -
’ mit FVA
0.2.4 Handlungsfeld Infrastrukturelle Projekte, Windkraftnutzung
Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt  S.
M25  Beurteilung von infrastrukturellen Projekten auf Grundlage des Landratsamter / RP Ab sofort 72
APA (u.a. Flachenkulisse der auerhuhnrelevanten Flachen, Fr ++

die von FVA als ArcView shapefile zur Verfligung gestellt wird)
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0.2.5 Handlungsfeld Wissenschaftliche Begleitung

0 Zusammenfassung

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt  S.
M26  Monitoring Auerhuhn-Population nach Zahl und Verbreitung FVAin Zusammen-  Fortflihrung 79
arbeit mit Wildtierbe- +4
auftragten und Auer-
wildhegeringen
M27  Reproduktionsmonitoring FVA 2008-2013 ++ 79
M28  Monitoring Populationsdichte ber indirekte Nachweise in FVA [ Uni Fr 2008-2013 80
Modellgebieten -
M29  Statistische Optimierung von Monitoring-Methoden FVA 20092010 _ _ 80
M30  Entwicklung genetischer Monitoring-Methoden Uni Fr/FVA 2009-2012 ++ 80
M31  Entwicklung eines Verfahrens zum grofRraumigen Monitoring FVA 31.12.2009 +4 81
von Habitatstrukturen
M32 Kalkulation der 6konomischen Wirkungen (Mehraufwand, FVA 31.12.2009 82
Minderertrag, Nutzenentgang) -
M33  Erfolgskontrolle anhand der Monitoringdaten und der Dokumen- ~ FVA / LUBW 31.12.2013 83
I tation durchgefiihrter MaRnahmen -
M34  Modellierung ,Klimawandel und Auerhuhn-Population als Leitart ~ FVA 2008-2010 ++ 83
borealer Arten*
M35  Waldstrukturen, Aufzuchthabitat und Insektenvorkommen Uni Fr 2009-2012 84
M36 Pradationsrisiko (Fuchsmonitoring, Habicht-Situationsanalyse) Uni Fr in Koopera- 2008-2012 ++ 84
tion mit FVA
M37  Bewertung Storungen durch Freizeit, Sport FVA 2008-2013 . 85
0.2.6 Handlungsfeld Transfer und Kommunikation
Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt  S.
M38  Transfer zu Verbanden MLR 2008 88
M39  Erarbeitung Broschiire, Aktionsblatter FVA 2008 JLoL 89
M40 Veranstaltungen, Exkursionen, Vortrage FVA/RP Fr 2008-2010 JLoL 89
M41  Internetseite FVA 2008 90
M42 Kampagne ,RespekTiere deine Grenzen* FVA/RP Fr 2009-2010 9N
I
M43  Schulungen FVA 2008-2012 91
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1 Einleitung

Seit rund 100 Jahren ist im Schwarzwald ein rucklaufiger Bestandstrend der Auerhuhn-Population fest-
stellbar. Damit einher geht auch ein Rickzug der Art in hdhere Lagen und eine fortschreitende Isolation
in kleine Teilpopulationen. Um diese bedenkliche Entwicklung aufzuhalten bzw. umzukehren und den
Verlust an Biodiversitat zu verhindern, wurde 2006 vom Ministerium fur Erndhrung und Landlichen
Raum Baden-Wrttemberg (MLR) der Auftrag an die FVA erteilt, ein strategisches, integratives Schutz-
konzept mit dem Namen ,Aktionsplan Auerhuhn im Schwarzwald“ zu entwerfen. Auf Grundlage der
Arbeiten der Arbeitsgruppe Raufu3hiihner und dem damaligen Forschungsstand wurden Rahmenbe-
dingungen sowie Handlungsfelder des Auerhuhn-Schutzes im Schwarzwald erarbeitet. Das Schutzkon-
zept integriert alle Nutzergruppen und Themenbereiche, die einen Einfluss auf die Lebensbedingungen
der bedrohten Vogelart haben. Nur mit einer integrativen Strategie kénnen sich alle Akteursgruppen mit
der Erhaltung des Auerhuhns im Schwarzwald identifizieren. Das Programm ,Aktionsplan Auerhuhn®
setzt sich aus zwei Komponenten zusammen (Tabelle 1):

* dem Fachkonzept ,Rahmenbedingungen und Handlungsfelder fir den Aktionsplan Auerhuhn®
(Suchant & Braunisch 2008) ab hier: Fachkonzept und

* dem Umsetzungspapier ,Aktionsplan Auerhuhn MalRnahmenplan 2008-2018% (Ministerium flr
Erndhrung und Landlichen Raum Baden-Wirttemberg 2008) ab hier: MaRnhahmenplan.

Diese beiden Komponenten, Fachkonzept und Ma3nahmenplan, bilden in ihrer Komplementaritét den
Aktionsplan Auerhuhn und stellen so den Grundstein des koordinierten und integrierten Auerhuhn-
Schutzes dar. Der Aktionsplan Auerhuhn wurde mit der Arbeitsgruppe Raufu3hihner abgestimmt und
veroffentlicht. Im Jahr 2008 trat der Aktionsplan Auerhuhn mit 25-jahriger Laufzeit, bis 2033, als ver-
bindliche Planungsgrundlage im Staatswald von Baden-Wirttemberg bzw. Empfehlung fir andere
Waldbesitzarten in Kraft.

Nach zehn Jahren war fiir den Plan eine umfangreiche Zwischenevaluation und Uberpriifung der Ziel-
erreichung vorgesehen. Die Ergebnisse der Evaluation werden in diesem Bericht festgehalten und
transparent dargelegt. Die Ergebnisse der Zwischenevaluation bilden die Grundlagen fur den Mal3nah-
menplan 2020-2025.

Tabelle 1: Komponenten des Aktionsplans Auerhuhn.

Komponente des Laufzeit Inhalt
APA
Fachkonzept ,Rah- 2008-2033 e  Rahmenbedingungen
menbedingungen und o Einleitung (S. 4)
Handlungsfelder fiir o  Zielsetzung und Zeithorizont (S. 5)
den Aktionsplan Auer- o  Grundlagen zum Auerhuhn (S. 5-10)
huhn® o Rechtliche Grundlagen* (S. 10-15)
o  wissenschaftliche Herleitung des Fl&chenkonzepts*™ (S. 16-24)
(67 Seiten) e Detaillierte Handlungsempfehlungen fiir sechs Handlungsfelder:

o Habitatgestaltung (S. 26-35)
Tourismus & Freizeitnutzung (S. 37-41)
Jagd (S. 42-47)
Infrastrukturelle Projekte & Windenergienutzung (S. 49-51)
Wissenschaftliche Begleitung (S. 52-57)
o  Transfer & Kommunikation (S. 58-59)
o  Koordination der MaBnahmen (S. 60)

O O O O

6
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Komponente des Laufzeit Inhalt
APA

Informationsmaterial, Literaturliste, Glossar (S. 61-67)

Mafnahmenplan 2008-2018 Mafnahmen, die in der ersten Dekade umgesetzt werden sollen in allen sechs
2008-2018 Handlungsfeldern*
Evaluation e  Vorwort MdL Peter Hauk (S. 1)
(8 Seiten) 2018/2019 e  Einleitung inkl. Verweis auf Fachkonzept (S. 2)
o Aus Empfehlungen des Fachkonzepts wurden MaBnahmen
- Empfehlun- der nachsten Dekade abgeleitet
gen fiir den o  Grundlage fiir alle MaRnahmen ist das Flachenkonzept des
MaRnahmen- Fachkonzepts
plan 2020-2025 e MaBnahmen nach Handlungsfeldern, Tabellenformat inkl. verantwortliche
Institution:

o  Firdie Umsetzung erforderlichen politischen und

Verwaltungsentscheidungen (S. 3)

MaRnahmen im Handlungsfeld Habitatgestaltung (S. 4-5)

MaRnahmen im Handlungsfeld Tourismus und Freizeit (S. 6)

MafRnahmen im Handlungsfeld Jagd (S. 6)

MaRnahmen im Handlungsfeld Infrastrukturelle Projekte (S. 6)

MaRnahmen im Handlungsfeld wissenschaftliche Begleitung (S.

7)

o MaRnahmen im Handlungsfeld Transfer und Kommunikation (S.
8)

O O O O O

* wird im Zuge der Evaluation iiberarbeitet
** wird ggf. zeitnah (iberarbeitet (Uberarbeitung findet nicht im Rahmen der Evaluation statt)
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2 Aufbau der Evaluation

2.1 Zweck und Nutzen der Evaluation

Die Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wirttemberg (FVA) wurde durch das Ministe-
rium fir Landlichen Raum und Verbraucherschutz mit der Zwischenevaluation des Aktionsplans Auer-
huhn beauftragt. Mit der Evaluation werden unterschiedliche Ziele verfolgt. In erster Linie dient die Eva-
luation dazu, vorhandenes und neues Wissen fiir die zielgerichtete und effiziente Steuerung von
MaRnahmen und Programmen aufzuarbeiten (Wissensmanagement). Der stark arbeitsteilige Auf-
bau des APA und der grol3e Raumbezug haben zur Folge, dass der Umsetzungsstand fir die Beteiligten
schwer zu Uberblicken ist. Eine detaillierte Aufarbeitung des Wissens beinhaltet die Evaluation des Sta-
tus quo der Umsetzung. Darlber hinaus soll die Evaluation dieses Wissen systematisch an die Betei-
ligten, Betroffenen und Umsetzenden transferieren.

Ein weiterer Evaluationszweck liegt in der Weiterentwicklung und Optimierung des MalRnahmen-
plans um zukiinftig den Grad der Zielerreichung zu erhéhen (Verbesserung). Wahrend der ersten
Umsetzungsdekade sind den Akteuren viele Herausforderungen begegnet. Um diese zu bewadltigen,
sollen ,Stellschrauben® identifiziert und Losungen fir eine stringente Umsetzung gefunden werden. Aus
den Ergebnissen der Evaluation wird der Mal3hahmenplan 2020-2025 erarbeitet werden.

2.2 Beteiligte und Kooperationen

Neben der FVA wurden ein Expertenteam, ein Projektbeirat und das Institut fur Naturschutz und Natur-
schutzrecht Tubingen, A. & J. Schumacher (GbR) an der Evaluation beteiligt. Gegenstand der Zwi-
schenevaluation ist der ,MalRnahmenplan 2008-2018%, in welchem MalRnahmen, die in der ersten De-
kade umgesetzt werden soll(t)en sowie deren operationale Verantwortlichkeiten und ein Zeithorizont
festgehalten sind.

Das externe Expertenteam?, bestehend aus anerkannten Auerhuhn-Experten begleitete die Evaluation
fachlich. Dr. Siegfried Klaus, Dr. Ralf Siano, Pierre Mollet und Michael Berchtold bildeten das Experten-
team. Als neutrale Projektbegleitende, die bisher nicht an der Entwicklung oder Umsetzung des APA
beteiligt waren, achtete das Expertenteam auf Ergebnisoffenheit, Nutzlichkeit und Transparenz der Eva-
luation.

Der Projektbeirat3, bestehend aus Vertretenden der einzelnen Akteure und Verbande des Auerhuhn-
Schutzes, unterstitzte die Evaluation in beratender Funktion, stand fir Auskinfte und als Datenquelle
zur Verfagung und informierte das Projektteam Uber aktuelle Entwicklungen in der Umsetzung des APA.
Er spielt eine bedeutende Rolle im Hinblick auf die Nutzung und qualitative Umsetzung der Evaluations-
ergebnisse. Zu den Meilensteinen der Evaluation wurde der Projektbeirat zu Sitzungen eingeladen und
zwischenzeitlich periodisch tGber den Stand der Evaluation informiert. Zu Projektbeginn, im

2 Bestehend aus: Dr. Siegfried Klaus — Experte fir RaufuRhiihner, ehemalig tatig an der Thuringer Landesanstalt fur Umwelt,
Autor ,Die Auerhiihner® 1986, Die neue Brehm Biicherei; Dr. Ralf Siano — Experte fur Auerhihner und Auswilderungsprojekte,
Buro fir Naturschutz und Forstplanung, Dresden; Pierre Mollet — Experte fir Rauful3huhner und den Aktionsplan Auerhuhn
Schweiz, Vogelwarte Sempach (Schweiz) Abt. Forderung der Vogelwelt; Michael Berchtold — Experte fir Habitatgestaltung fur
Auerhihner, Wildlife Consulting, Bayerische Alpen & Trentino (Italien)

3 Bestehend aus Vertretenden der folgenden Institutionen: Biospharengebiet Schwarzwald, Ferienregion Munstertal/Staufen, Na-
turpark Schwarzwald Mitte/Nord, Naturpark Studschwarzwald, Nationalpark Schwarzwald, Schwarzwald Tourismus GmbH, Forst-
kammer Baden-Wirttemberg, Landesjagdverband BW e.V., Okologischer Jagdverband e.V., UFB Landkreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald, Wildtierbeauftragter Landkreis Rastatt, NABU, LUBW, Universitat Freiburg, Landesnaturschutzverband BW e.V.,
Regierungsprasidium Freiburg, MLR, FVA
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November 2018, wurden Fragestellungen an die Evaluation im Rahmen der ersten Projektbeirats-Sit-
zung erarbeitet. Im November 2019 wurden dem Projektbeirat die vorlaufigen Ergebnisse prasentiert
und diskutiert. Zudem wurde Raum geschaffen, um Rickmeldungen zu geben, sowie Fragen oder An-
merkungen einzubringen.

Das Institut fur Naturschutz und Naturschutzrecht Tibingen wurde damit beauftragt das Kapitel 3
.Rechtliche Grundlagen* des Fachkonzepts ,Rahmenbedingungen und Handlungsfelder fiir den Akti-
onsplan Auerhuhn® zu aktualisieren. Der aktuelle Stand der rechtlichen Grundlagen des Auerhuhn-
Schutzes ist in Kapitel 3 zusammengefasst

2.3 Evaluationskonzept

Die Evaluation des Aktionsplans Auerhuhn erstreckte sich tber einen Zeitraum vom August 2018 bis
Dezember 2019. Das Evaluationskonzept wurde aus vier, parallel zu bearbeitenden Modulen aufgebaut.
Im Modul A wurde der Umsetzungsstand des Mal3nahmenplans 2008-2018 betrachtet. Die fur die Um-
setzung verantwortlichen Stellen wurden angefragt und um Auskunft Uber den Fortschritt in der MalRk-
nahmenumsetzung gebeten. Mittels Inhaltsanalysen vorliegender Daten, Protokolle, Beschlisse, Er-
lasse und Verbuchungen wurde empirisch durch einen Soll-Ist-Vergleich der Umsetzungsstand aller 43
MalRnahmen beleuchtet.

Parallel wurden im Modul B einzelne Schwerpunkte sozialwissenschaftlich untersucht. Ein Fokus lag
dabei auf forderlichen und hemmenden Faktoren fir die Umsetzung der MaRnahmen in den Handlungs-
feldern Habitatgestaltung und Jagd (Kap. 2.4).

Die Zusammenarbeit mit dem Expertenteam im Modul C zielte auf einen Erfahrungsaustausch und die
Analyse des Aktionsplans Auerhuhn ab. In insgesamt drei Workshops befasste sich das Expertenteam
mit den Themen ,Struktur und Aufbau des Aktionsplans Auerhuhn®, ,Zielvorgaben des Aktionsplans
Auerhuhn® und ,Interpretation der Evaluationsergebnisse, Schwerpunktsetzung und Empfehlungen fir
den MalRnahmenplan 2020-2025“. Hierbei wurden Starken und Schwachen des Schutzprogramms iden-
tifiziert und hinsichtlich der Struktur und Zielvorgaben sowie zum Flachenkonzept herausgearbeitet.
Dariliber hinaus wurden zentrale Empfehlungen fir den zukinftigen Auerhuhn-Schutz im Schwarzwald
formuliert.

Das Modul D beinhaltete die inhaltliche Uberarbeitung des Kapitel 4 ,Rechtliche Grundlagen*“ des Fach-
konzepts durch das Institut fur Naturschutz und Naturschutzrecht Tubingen.

2.4 Fordernde und hemmende Faktoren fur die Umsetzung
des MalRhahmenplans: Methoden der empirischen
Sozialforschung

2.4.1 Hintergrund

Die Grinde, inwieweit der Malinahmenplan konsequent umgesetzt wird, sind vielschichtig und von den
Eigeninteressen und Gepflogenheiten der Organisationseinheiten und Personen abhéngig. Um Umset-
zungsherausforderungen zu verstehen, gilt es die innere Logik des unterschiedlichen Verhaltens zu
verstehen.

Mit Hilfe von sozialwissenschaftlichen Methoden kdnnen Ursachen identifiziert werden, die erklaren,

warum Entscheidungen ggf. nicht oder nur halbherzig umgesetzt werden. Ein Schwerpunkt wurde dabei

auf das Handlungsfeld Habitatgestaltung gelegt, in geringerem Umfang wurde auch das Handlungsfeld

Jagd fokussiert. Leithypothese fur die sozialwissenschaftliche Analyse ist dabei, dass das Verhalten der

Mitarbeitenden und Fuhrungskrafte subjektiv verninftig ist. Wenn man die Grinde des Verhaltens der
9
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Akteure besser versteht, konnen Empfehlungen formuliert werden, inwiefern Rahmenbedingungen der-
gestalt angepasst werden kénnen, dass es fur die Betroffenen subjektiv sinnvoll ist, den MalBnahmen-
plan umzusetzen.

Wichtige Akteure fir die operative Umsetzung des MaRRnahmenplans sind u.a. Revierleitende und
Jagdaustbungsberechtigte, die im Mittelpunkt dieser Analyse stehen. lhre Perspektive und Erfahrungen
in der Umsetzung des MalRnahmenplans festzuhalten, kann férdernde und hemmende Faktoren identi-
fizieren, die Aufschluss Uber notwendige und zielgerichtete Anpassungen fir den MaRnahmenplan
2020-2025 geben.

2.4.2 Methodisches Vorgehen — Gruppendiskussionen

Die Durchfuhrung von Gruppendiskussionen ist eine geeignete Methode, um in einem entspannten,
offenen Klima tUber besonders heikle Themen zu sprechen, wie beispielsweise der (Nicht-)Umsetzung
von MaRRnahmen. Die so gewonnenen Daten kdnnen wertvolle Hinweise liefern, inwiefern Rahmenbe-
dingungen verandert werden mussen, um die Umsetzung des Mafl3nahmenplans zu stérken.

Daher wurden im Rahmen der Evaluation drei Gruppendiskussionen mit Revierleitenden und Jagdaus-
Ubungsberechtigten durchgefiihrt, an denen insgesamt 19 Personen teilgenommen haben. Die Diskus-
sionsrunden wurden mit sogenannten ,Realgruppen® (Bohnsack 2014) durchgefihrt, also mit Revierlei-
tenden und Jagdaustibungsberechtigten, die in benachbarten Revieren tétig sind und sich als Kollegen
oder Uber die Jagdausiibung auf derselben Flache gut kennen. Zudem nahmen ein Forstwirtschafts-
meister und ein Blrgermeister an einer der Diskussionsrunden teil. Aus den gemeinsamen Erfahrungen
der Gruppenmitglieder bei der taglichen Arbeit bzw. bei der Jagd erwachsen geteilte Selbstverstand-
lichkeiten, Meinungen und Erfahrungen, die einen gemeinsamen Wissensstand formen. Dieser ist Ge-
genstand der Auswertung der Gruppengesprache.

Die Auswahl der interviewten Teilnehmenden erfolgte nach dem Schneeballprinzip. Die Kontaktauf-
nahme fir Interviewanfragen verlief stets Uber die Leitung der unteren Forstbehdrde (UFB). Mit deren
Zustimmung wurde nach Zufallsauswahl ein/e Revierleiter/in kontaktiert mit der/dem zusammen weitere
Diskussionsteilnehmende identifiziert und angefragt wurden. Dadurch konnte eine sich vertraute
Gruppe zusammengestellt werden. Diese ahnelten sich insofern, dass alle Akteure in einem auerhuhn-
relevanten Gebiet (Prioritat-1-&-2-Flachen) im Schwarzwald tatig sind. Die Gruppengrol3e pro Diskus-
sionsrunde variierte zwischen funf und acht Teilnehmenden. Um regionale Unterschiede zu bertcksich-
tigen, wurden sowohl Nord-, Mittel- als auch der Sidschwarzwald mit jeweils einer Gruppendiskussion
abgedeckt. Da die relevanten Flachen nicht nur im Staatswald, sondern auch im Kommunal- und Pri-
vatwald liegen, wurde darauf geachtet, dass in jeder Diskussionsrunde Vertretende aller drei Waldbe-
sitzarten teilnahmen. Diese Auswabhlkriterien dienten einer mdglichst heterogenen Fallauswahl, welche
trotz der kleinen Fallzahl viele verschiedene Facetten, Erfahrungen und Meinungen abbilden kann.

Die angefragten Forstbehdrden wurden per Zufallsauswahl ausgesucht und zeigten ausnahmslos eine
hohe Bereitschaft zur Unterstlitzung. Auf Seiten der Revierleitenden und Jagdausibungsberechtigen
zeigte sich eine hohe Bereitschaft zur Teilnahme. Die Gesprachsrunden fanden in Waldhutten oder
Besprechungsraumen der UFBen statt, um einen maoglichst geschitzten und vertrauten Rahmen zu
bieten. Die Gruppengesprache wurden mittels eines Diktiergerats aufgenommen und im Anschluss ver-
schriftlicht. Die Ergebnisse wurden inhaltlich strukturiert, analysiert und kodiert.
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3 Rechtliche Grundlagen

Hinweis: Dieses Kapitel wurde vom Institut fir Naturschutz und Naturschutzrecht Tubingen, A.& J. Schu-
macher (GbR), verfasst (Schumacher & Schumacher 2019). Von dem zustandigen Referat des Minis-
teriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft wurden im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Er-
nahrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz und der FVA Anderungen vorgenommen und Er-
ganzungen eingefligt. Die Uberarbeitete Version wurde im Juli 2021 veroffentlicht.

Das Auerhuhn ist durch verschiedene internationale, europaische und nationale Regelungen geschitzt.
Aus diesen Regelungen ergeben sich weitreichende Verpflichtungen fiir die Erhaltung einer tiberlebens-
fahigen Auerhuhn-Population im Schwarzwald.

3.1 Verantwortung fir die Erhaltung der Art

Das Auerhuhn ist in Deutschland vom Aussterben bedroht. Auch in Baden-Wrttemberg wird die Art in
der Roten Liste als ,vom Aussterben bedroht” gefiihrt. Im Schwarzwald ist eine eigenstandige, von an-
deren Vorkommen isolierte Population mit einer eigenen genetischen Ausstattung beheimatet. Ein Er-
I6schen des Vorkommens wirde daher auch mit dem Verlust an genetischer Vielfalt einhergehen, wes-
halb Baden-Wirttemberg eine hohe Verantwortung fir die Erhaltung der Auerhuhn-Population im
Schwarzwald hat. Mithilfe des Aktionsplans Auerhuhn (Suchant & Braunisch 2008) soll der Erhalt
einer Uberlebensfahigen, ausreichend vernetzten Population im Schwarzwald sichergestellt werden. Die
Verwirklichung des Aktionsplans dient der Einhaltung internationaler, europaischer und nationaler Ver-
pflichtungen.

3.2 Internationale Vorgaben

Auf internationaler Ebene ergeben sich Schutzverpflichtungen aus der Biodiversitatskonvention sowie
aus der Berner Konvention. Ein Ziel der Biodiversitatskonvention (CBD) ist es, die biologische Vielfalt
(Vielfalt der Okosysteme, Artenvielfalt sowie genetische Vielfalt innerhalb der Arten) weltweit zu erhal-
ten. Als Vertragsstaat der CBD hat sich Deutschland u.a. dazu verpflichtet, Mal3hahmen zur Bewahrung
oder Wiederherstellung lebensfahiger Populationen von Arten in ihrer natirlichen Umgebung
(»in situ®), ggf. erganzt durch ,Ex-situ-MalRnahmen®, zu ergreifen.

Auch die Berner Konvention verpflichtet ihre Vertragsparteien dazu, die erforderlichen MaRnahmen zu
treffen, um die in den Anhangen I-lll der Konvention gelisteten Arten und ihre Lebensrdume langfristig
zu erhalten. Sind die Arten und ihre Lebensraume noch nicht auf einem entsprechenden Stand, so
missen die Vertragsparteien geeignete Mal3hahmen ergreifen, um die Populationen der betreffenden
Art so weit zu férdern, dass sie das langfristige Uberleben der Art sicherstellen kénnen. Als Anhang
[lI-Art fallt das Auerhuhn unter diese Verpflichtung.
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3.3 Europaische Vorgaben

3.3.1 Vogelschutzrichtlinie (RL 2009/147/EG)

Die Vogelschutzrichtlinie (VRL) hat den Erhalt aller in der Européaischen Union wild lebenden heimischen
Vogelarten zum Ziel. Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen,
um eine ausreichende Vielfalt und eine ausreichende Flachengrol3e der Lebensraume zu erhalten oder
wiederherzustellen.

Infrage kommen hierbei insbesondere die Einrichtung von Schutzgebieten, die Pflege und 6kologisch
richtige (d.h. den Anforderungen der Art entsprechende) Gestaltung der Lebensrdume in und auf3erhalb
von Schutzgebieten, die Wiederherstellung zerstorter Lebensstatten sowie die Neuschaffung von Le-
bensstatten (Art. 3 VRL).

Das Auerhuhn ist in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie aufgefiihrt. Diese Listung hat zur Folge, dass fir
die Lebensraume des Auerhuhns besondere Schutzmafnahmen zu treffen sind, um das Uberleben und
die Vermehrung der Art in ihrem Verbreitungsgebiet sicherzustellen. Insbesondere mussen die fur die
Erhaltung des Auerhuhns zahlen- und flachenmaRig geeignetsten Gebiete zu Schutzgebieten erklart
(Art. 4 Abs. 1 Satz 4 VRL) und geeignete MaRnahmen getroffen werden, um eine Beeintrachtigung der
Lebensrdume und Belastigungen der Vogel in diesen Gebieten zu vermeiden (Art. 4 Abs. 4 Satz 1 VRL
bzw. Art. 7 FFH-RL, siehe Kap. 3.3.2). Auch au3erhalb der Schutzgebiete sind Beeintrachtigungen der
Lebensraume zu vermeiden (Art. 4 Abs. 4 Satz 2 VRL).

Art. 5 VRL stellt alle europaischen Vogelarten unter einen strengen Schutz, der
e das absichtliche Toten oder Fangen,

o die absichtliche Zerstérung oder Beschadigung von Nestern und Eiern und die Entfernung von
Nestern,

e das Sammeln der Eier in der Natur und den Besitz dieser Eier, auch in leerem Zustand,
e das absichtliche Storen, insbesondere wahrend der Brut- und Aufzuchtzeit,

verbietet. Von den artenschutzrechtlichen Bestimmungen der Vogelschutzrichtlinie kénnen die Mitglied-
staaten nur aus bestimmten, in Art. 9 Abs. 1 VRL abschlieRend aufgefihrten Grinden abweichen;
hierzu zahlen z.B. Gesundheit und 6ffentliche Sicherheit, die Abwendung erheblicher Schaden an Kul-
turen, Viehbestanden, Wéaldern, Fischereigebieten und Gewdassern, der Schutz der Pflanzen- und Tier-
welt, Forschungs- und Unterrichtszwecke, Aufstockung der Bestande und Wiederansiedlung. Voraus-
setzung fur die Erteilung einer Ausnahme ist jedoch in allen Féllen, dass es keine andere zufriedenstel-
lende Lésung gibt.

3.3.2 Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) verpflichtet die Mitgliedstaaten flr Lebensraume und Arten
»von gemeinschaftlicher Bedeutung“ besondere Schutzgebiete auszuweisen, die gemeinsam mit den
Vogelschutzgebieten das Schutzgebietsnetz ,Natura 2000“ bilden. Ausgewiesene Vogelschutzgebiete
gehen in das Schutzregime der FFH-Richtlinie Gber (Art. 7 FFH-RL); damit treten die Regelungen aus
Art. 6 Abs. 2-4 FFH-RL an die Stelle des Verschlechterungs- und Stérungsverbot aus Art. 4 Abs. 4
Satz 1 VRL.

Art. 6 Abs. 2 FFH-RL unterstellt alle Natura 2000-Gebiete einem allgemeinen Verschlechterungsverbot.
Die Mitgliedstaaten missen die geeigneten MaBnahmen treffen, um in den besonderen Schutzgebieten
die Verschlechterung der natirlichen Lebensraume und der Habitate der Arten sowie Stérungen von
Arten, fur die die Gebiete ausgewiesen worden sind, zu vermeiden, sofern solche Stérungen sich im
Hinblick auf die Ziele dieser Richtlinie erheblich auswirken kénnten. Auch Beeintrachtigungen, die von
auB3erhalb negativ auf das Schutzgebiet einwirken, sind von Art. 6 Abs. 2 FFH-RL umfasst. Das Verbot
setzt praventiv an und verpflichtet zur Umsetzung von MalBhahmen, bevor eine Verschlechterung ein-
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tritt. Es umfasst sowohl vom Menschen verursachte als auch natirliche Verschlechterungen. Vom Ver-
bot erfasst sind absichtliche Handlungen, wobei nach der Rechtsprechung des EuGH das Tatbestands-
merkmal der Absichtlichkeit nur verwirklicht sein kann, wenn nachgewiesen ist, dass der oder die Han-
delnde die Verwirklichung des Zugriffsverbotes gewollt oder zumindest in Kauf genommen hat. Daher
dirfen alle Tatigkeiten (z.B. Land- und Forstwirtschaft, Jagd oder Freizeitaktivitaten) nur so ausgetibt
werden, dass sie sich nicht negativ auf die Schutzgiter eines Natura 2000-Gebiets auswirken.

Das Verschlechterungsverbot gilt auch bei der Durchfiihrung von Planen, Projekten und sonstigen Mal3-
nahmen. Art. 6 Abs. 3 FFH-RL regelt deshalb, dass Plane oder Projekte, die nicht unmittelbar mit der
Verwaltung des Gebietes in Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, die ein solches Gebiet
jedoch einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Planen und Projekten erheblich beeintrachtigen
konnten, vor ihrer Durchfuhrung einer FFH-Vertraglichkeitsprifung zu unterziehen sind. Unter Beriick-
sichtigung der Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung und vorbehaltlich des Art. 6 Abs. 4 FFH-RL stim-
men die zustandigen einzelstaatlichen Behdrden dem Plan bzw. Projekt nur zu, wenn sie festgestellt
haben, dass das Gebiet als solches nicht beeintrachtigt wird, und nachdem sie gegebenenfalls die Of-
fentlichkeit angehdrt haben. Nach Art. 6 Abs. 4 FFH-RL ergreift der Mitgliedstaat alle notwendigen Aus-
gleichsmalBnahmen, um sicherzustellen, dass die globale Koharenz von Natura 2000 geschitzt ist,
wenn trotz negativer Ergebnisse der Vertraglichkeitsprifung aus zwingenden Griinden des tberwiegen-
den offentlichen Interesses einschliel3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art ein Plan oder Projekt
durchzufiihren ist und eine Alternatividsung nicht vorhanden ist.

3.4 Nationales Recht

3.4.1 Ausweisung von Vogelschutzgebieten

Die Vorgaben der Vogelschutzrichtlinie zur Ausweisung von Schutzgebieten wurden durch das Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) und die Naturschutzgesetze der Lander in nationales Recht umge-
setzt. In Baden-Wirttemberg wahlt die Landesregierung die Vogelschutzgebiete auf Vorschlag der
obersten Naturschutzbehérde aus (§ 36 NatSchG BW). Ziel ist es, mithilfe der Schutzgebiete das Uber-
leben und die Vermehrung dieser Vogelarten in ihrem Verbreitungsgebiet sicherzustellen. Baden-Wrt-
temberg hat insgesamt 90 Vogelschutzgebiete mit einer Gesamtflache von 403.957 ha (terrestrische
Flache: 397.901 ha, Wasserflache: 6.056 ha) ausgewiesen. Dem Schutz des Auerhuhns (und anderer
Vogelarten) dienen die Vogelschutzgebiete Nordschwarzwald (DE 7415-441, 36.045 ha) Mittlerer
Schwarzwald (DE 7915-411, 21.666 ha) und Sidschwarzwald (DE 8114-441, 33.516 ha). Auch im Vo-
gelschutzgebiet Adelegg (DE 8226-441, 2.862 ha) ist eine Flache von 388,6 ha als Lebensstétte des
Auerhuhns geschitzt, wobei das Vorkommen des Auerhuhns in der Adelegg zur bayerischen Teilpopu-
lation zahlt und damit Teil einer grenziiberschreitenden Population zu den Alpen hin ist.

In Baden-Wiurttemberg erfolgte die Erklarung zum Vogelschutzgebiet fur alle Gebiete durch die
»verordnung des Ministeriums fir Ernahrung und Landlichen Raum zur Festlegung von Europdischen
Vogelschutzgebieten (VSG-VO)“ vom 05. Februar 2010 (GBI. 2010, 37). In dieser Sammelverordnung
wurden auch ein allgemeines Erhaltungsziel, gebietsspezifische Erhaltungsziele und die genauen Ge-
bietsabgrenzungen festgelegt. Allgemeines Erhaltungsziel ist die Erhaltung oder Wiederherstellung ei-
nes ginstigen Erhaltungszustands der geschiitzten Vogelarten, 8 3 Abs. 1 Satz 1 VSG-VO. Als gebiets-
bezogene Erhaltungsziele enthélt die VSG-VO die in allgemeiner Form wiedergegebenen Anforderun-
gen an die Habitate der geschitzten Arten. Fir das Auerwild werden diese zusatzlich durch den Akti-
onsplan Auerhuhn ergénzt (Begriindung zur VSG-VO).

3.4.2 Verschlechterungsverbot und FFH-Vertraglichkeitsprifung

Nach Art. 6 Abs. 2 FFH-RL unterliegen alle Natura 2000-Gebiete einem Verschlechterungsverbot, das
durch § 33 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG in nationales Recht umgesetzt wurde. Plane und Projekte, die
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einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind, das jeweilige Ge-
biet erheblich zu beeintrachtigen und nicht unmittelbar der Verwaltung des Gebiets dienen, sind vor
ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines Natura 2000-
Gebiets zu Uberpriifen, sog. FFH-Vertraglichkeitsprifung (FFH-VP) (8 34 Abs. 1 BNatSchG, § 38
NatSchG BW). Bedarf ein Projekt im Sinne des 8 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG, das nicht von einer
Behorde durchgefiihrt wird, nach anderen Rechtsvorschriften keiner behérdlichen Entscheidung oder
Anzeige an eine Behorde, besteht nach 8§ 34 Abs. 6 BNatSchG eine Anzeigepflicht bei der zustandigen
Naturschutzbehérde. § 36 BNatSchG regelt die entsprechende Anwendung der Vorschriften des § 34
BNatSchG auf bestimmte Pléane.

Ergibt die FFH-VP, dass das Projekt zu erheblichen Beeintréachtigungen des Gebiets in seinen fir die
Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen fihren kann, ist es unzulassig (8
34 Abs. 2 BNatSchG). Abweichend hiervon darf ein Projekt nur zugelassen oder durchgefiihrt werden,
soweit es aus zwingenden Grinden des tUberwiegenden o6ffentlichen Interesses, einschlie3lich solcher
sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt ver-
folgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gege-
ben sind (8 34 Abs. 3 BNatSchG). Des Weiteren missen alle notwendigen Ausgleichsmaflinahmen zur
Sicherung des Zusammenhangs des europaischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000 ergriffen werden
(sog. ,KoharenzmalRnahmen®, § 34 Abs. 5 BNatSchG).

Unter den Projektbegriff fallen z.B. die Errichtung von baulichen oder sonstigen Anlagen sowie sonstige
Eingriffe in Natur und Landschaft, aber insbesondere auch von Veranstaltenden organisierte Tourismus-
und Freizeitaktivitaten, die Jagdausibung oder land- bzw. forstwirtschaftliche Tatigkeiten, sofern sie
sich negativ auf die maRgeblichen Bestandteile eines Natura 2000-Gebiets auswirken konnen. Die For-
steinrichtung (,Periodischer Betriebsplan®, § 50 LWaldG), die nach § 20 LWaldG im Staatswald und im
Korperschaftswald durchgefihrt werden muss, fallt unter den Planbegriff der FFH-RL.

3.4.3 Eingriffsregelung

Wahrend fir Projekte, die einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeig-
net sind, den Auerhuhn-Bestand oder auerhuhnrelevante Flachen in einem Vogelschutzgebiet erheblich
zu beeintrachtigen und nicht unmittelbar der Verwaltung des Gebiets dienen, eine FFH-VP erforderlich
ist (und zwar auch, wenn diese Projekte von auf3erhalb in das Schutzgebiet einwirken), ist fir Eingriffe
in Natur und Landschatft, die auRerhalb der Natura 2000-Gebieten stattfinden und nicht in diese hinein-
wirken, die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung anzuwenden. Unabhangig von der FFH-RL muss die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung auch in Natura 2000-Gebieten beachtet werden. Nach § 15
Abs. 1 BNatSchG ist der Eingriffsverursacher verpflichtet, vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft zu unterlassen. Nach § 15 Abs. 2 BNatSchG besteht fir unvermeidbare Beeintrachti-
gungen eine Kompensationspflicht. Die Eingriffsregelung bewertet das Potenzial, das Flachen hinsicht-
lich der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts aufweisen. Neben den aktuell vom Auer-
huhn besiedelten Flachen unterfallen daher auch alle wiederhergestellten und neu geschaffenen Le-
bensraumflachen auRerhalb der ausgewiesenen Vogelschutzgebiete der Eingriffsregelung.

3.4.4 Artenschutz

Das Auerhuhn ist gemaf? § 7 Abs. 2 Nr. 13 und 14 BNatSchG in Deutschland besonders und streng
geschutzt. Die artenschutzrechtlichen Bestimmungen des Art. 5 VRL wurden mit § 44 BNatSchG in na-
tionales Recht umgesetzt.

Nach § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG ist es verboten, wildlebenden Tieren der besonders geschutzten
Arten, zu denen auch alle européischen Vogelarten zahlen, nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen
oder zu téten oder ihre Entwicklungsformen (Eier, Larven, Puppen etc.) aus der Natur zu entnehmen,
zu beschéadigen oder zu zerstéren. Das Totungsverbot ist individuenbezogen. Geschutzt ist somit grund-
satzlich jedes einzelne Exemplar. Vom Verbot umfasst ist nicht nur der unmittelbare Zugriff auf die ge-
schitzten Tiere, sondern auch jede andere Handlung, die den Tod oder die Verletzung eines Tieres
bzw. eine Zerstdrung, Beschadigung oder Entnahme von Entwicklungsformen nach sich zieht. Bei den
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in 8 44 Abs. 5 Satz 1 BNatSchG genannten Eingriffen und Vorhaben oder wenn in Anhang IV Buchstabe
a der FFH-Richtlinie aufgefiihrte Tierarten, europaische Vogelarten oder solche Arten betroffen sind,
die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1 Nummer 2 BNatSchG aufgefiihrt sind, liegt ein VerstoR3
gegen das Totungs- und Verletzungsverbot gemaf § 44 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 BNatSchG nicht vor, wenn
die Beeintrachtigung durch den Eingriff oder das Vorhaben das Toétungs- und Verletzungsrisiko fr
Exemplare der betroffenen Arten nicht signifikant erhéht und diese Beeintrachtigung bei Anwendung
der gebotenen, fachlich anerkannten Schutzmafinahmen nicht vermieden werden kann.

§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG verbietet es, wild lebende Tiere der streng geschitzten Arten und der eu-
ropaischen Vogelarten wahrend der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wande-
rungszeiten erheblich zu stdren; eine erhebliche Stérung liegt vor, wenn sich durch die Stérung der
Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert. Aufgrund des schlechten Erhaltungs-
zustandes des Auerhuhns im Schwarzwald ist jede Stdrung, die eine erfolgreiche Balz oder Brut sowie
eine erfolgreiche Aufzucht der Kiikken beeintrachtigen kann, als erheblich zu werten.

8 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG verbietet, Fortpflanzungs- oder Ruhestétten der wild lebenden Tiere der
besonders geschiitzten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschadigen oder zu zerstéren. VVon den
Fortpflanzungsstéatten werden alle Bereiche umfasst, die fur die Balz, die Paarung, den Nestbau, die
Eiablage und -entwicklung sowie die Aufzucht der Jungen erforderlich sind. Ruhestatten sind Gebiete,
die fiir das Uberleben eines Tieres oder einer Gruppe von Tieren wéahrend einer nicht aktiven Phase
(z.B. Schlaf, Versteck, Mauserung, Uberwinterung) erforderlich sind.

§ 44 Abs. 4 BNatSchG enthalt Sonderregelungen fir die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft: Sie ver-
stof3t nicht gegen die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG, wenn sie den
Anforderungen an die gute fachliche Praxis entspricht. Bei Arten des Anhangs IV FFH-RL, européischen
Vogelarten und den ihnen durch die Bundesartenschutzverordnung gleichgestellten Arten gilt diese Pri-
vilegierung jedoch nur, soweit sich der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art durch die
Bewirtschaftung nicht verschlechtert.

Nach § 45 Abs. 7 BNatSchG kdnnen im Einzelfall Ausnahmen von den Verboten des § 44 BNatSchG
zugelassen werden. 8 45 Abs. 7 Satz 1 BNatSchG enthalt hierzu eine enumerative Liste von Griinden.
Ausnahmen sind mdglich:

e zur Abwendung ernster land-, forst-, fischerei-, wasser- oder sonstiger erheblicher wirtschaftlicher
Schéden,

e zum Schutz der natirlich vorkommenden Tier- und Pflanzenwelt,

e flr Zwecke der Forschung, Lehre, Bildung oder Wiederansiedlung oder diesen Zwecken dienende
MaRnahmen der Aufzucht oder kiinstlichen Vermehrung,

e im Interesse der Gesundheit des Menschen, der 6ffentlichen Sicherheit, einschliel3lich der Vertei-
digung und des Schutzes der Zivilbevolkerung, oder der maf3geblich ginstigen Auswirkungen auf
die Umwelt oder

e aus anderen zwingenden Grinden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses einschliellich sol-
cher sozialer oder wirtschaftlicher Art.

Nach § 45 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG darf eine Ausnahme von den Verboten nach § 44 BNatSchG jedoch
nur zugelassen werden, wenn zumutbare Alternativen nicht gegeben sind und sich der Erhaltungszu-
stand der Populationen einer Art nicht verschlechtert.

3.4.5 Waldrecht

§ 22 LWaldG verpflichtet den Waldbesitzer zur Wahrnehmung der Ziele und Grundsétze des Natur-
schutzes. Nach Abs. 2 ist auf naturschutzrechtliche Anforderungen in Schutzgebieten, beispielsweise
Natura 2000 Gebieten sowie auf die Anforderungen des besonderen Artenschutzes, besonders zu ach-
ten, der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt sind ausreichend Lebensraume zu erhalten; die Waldbe-
wirtschaftung muss daher auch im Einklang mit den Erfordernissen des Auerhuhn-Schutzes erfolgen.
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Nach § 37 Abs. 1 LWaldG darf jeder den Wald zum Zwecke der Erholung betreten. Dieses Recht bein-
haltet aber auch das Gebot, dass derjenige, der den Wald betritt, sich so zu verhalten hat, dass die
Lebensgemeinschaft Wald und die Bewirtschaftung des Waldes nicht gestort, der Wald nicht gefahrdet,
beschadigt oder verunreinigt sowie die Erholung anderer nicht beeintrachtigt wird. Nach Abs. 2 bedirfen
organisierte Veranstaltungen der Genehmigung durch die Forstbehorde.

Nach § 32 Abs. 1 LWaldG kann Wald zum Waldschutzgebiet (Bannwald oder Schonwald) erklart wer-
den. Der Schutzzweck ist in der Rechtsverordnung durch die hhere Forstbehorde festzulegen. Zum
Schutz des Auerhuhns eignet sich die Erklarung zum Schonwald. Nach Abs. 5 kann die Rechtsverord-
nung Pflegemaflinahmen im Wald nach Art und Umfang vorgeschrieben werden (Nr. 1), sie kann Vor-
schriften Uber das Verhalten der Waldbesucher enthalten (Nr. 2) und die Jagdaustbung besonders re-
geln (Nr. 3).

Nach § 38 Abs. 1 kann der Waldbesitzer Bereiche aus Grinden der Waldbewirtschaftung sperren.
Diese Sperrung kann auch zum Schutz des Auerhuhns erfolgen. Um Sperrungen, die im &ffentlichen
Interesse liegen (hierunter fallt auch der Erhalt der Population des Auerhuhns), auch dann vornehmen
zu kénnen, wenn der Waldbesitzer einen entsprechenden Antrag nicht stellt, gibt § 38 Abs. 1 Satz 3 die
Maglichkeit, die Sperrung von Amts wegen durch die zusténdige Forstbehdrde vorzunehmen.

Nach § 2 Abs. 3 Nr. 3 Forsteinrichtungsverordnung (FE-VO) erfolgt die periodische Betriebsplanung in
Natura 2000-Gebieten im Staats- und Korperschaftswald auf der Grundlage der Natura 2000-Manage-
mentplane und der VSG-VO sowie der jeweiligen FFH-Verordnungen. Die geplanten Bewirtschaftungs-
mafnahmen erfolgen auf der Grundlage der Erhaltungsziele des jeweiligen Natura 2000-Gebietes; die
in den Natura 2000-Managementplanen formulierten Erhaltungsmaf3nahmen werden fir die am jewei-
ligen Waldbestand vorkommenden Natura 2000-Schutzgiter als Planungsmal3nahmen aufgefihrt;
88 33 und 34 des Bundesnaturschutzgesetzes bleiben unberihrt.

3.4.6 Jagdrecht

Das Auerwild unterliegt nach 8 7 Abs. 1 JWMG dem Jagdrecht, geniel3t aber nach § 7 Abs. 7 Satz 2
JWMG, § 41 Abs. 1 IWMG i.V. m. 8 10 IWMG DVO eine ganzjahrige Schonzeit. Mit dem Jagdrecht ist
nach § 5 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 4 JWMG auch die Pflicht zur Hege verbunden. Die Hege hat nach § 5
Abs. 4 JIWMG zum Ziel:

1. gesunde und stabile Populationen heimischer Wildtierarten so zu erhalten und zu entwickeln, dass
sie in einem angemessenen Verhaltnis zu der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaus-
halts und den landeskulturellen Verhaltnissen stehen,

2. den Lebensraum der Wildtierarten zu erhalten und zu pflegen, dabei die biologische Vielfalt zu
erhalten und zu verbessern sowie

3. den Bestand bedrohter Wildtierarten zu stabilisieren.

Die Hegeverpflichtung trifft zunachst den Jagdausiibungsberechtigten, 8 3 Abs. 1 Satz 2 JWMG. Im
Rahmen der Selbstverpflichtung trifft diese Verpflichtung auch den Staat, soweit er durch européisches
Recht oder durch internationale Konventionen den Schutz bestimmter Tierarten (hier: Auerhuhn) zu
gewahrleisten hat.

Nach § 42 Abs. 1 JWMG kann die obere Jagdbehdrde Wildruhegebiete ausweisen, wenn dies zum
Schutz der Wildtiere oder bestimmter Wildtierarten aus wissenschaftlichen oder hegerischen Grinden,
wegen ihrer Bedeutung als Ruhe-, Fortpflanzungs- oder Nahrungsstatte oder ihrer Bedeutung fir die
Verbindung ihrer Lebensraume erforderlich ist. Die Ausweisung von Wildruhegebieten erfolgt im Beneh-
men mit den Naturschutzbehoérden. Nach § 42 Abs. 4 JWMG kann das Betreten von Teilen des Waldes
vorubergehend untersagt oder beschrankt werden, wenn dies zum Schutz der den Wildtieren als Setz-,
Brut- und Nistgelegenheiten dienenden Lebensbereiche (Nr. 1) erforderlich ist. Zusténdig fur diese Re-
gelung ist die untere Jagdbehorde.

§ 51 JWMG verbietet es, Wildtiere unbefugt an ihren Zuflucht-, Nist-, Brut- oder Einstanden durch Auf-
suchen, Fotografieren, Filmen oder sonstige Handlungen zu storen.
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Sofern jagdliche MalRnahmen geeignet sind, dem Auerhuhn dienende Schutz- und Erhaltungsziele ei-
nes Vogelschutzgebietes erheblich zu beeintrachtigen, sind sie einer Natura 2000-Vertraglichkeitspri-
fung zuzufuhren.

3.5 Handlungsfelder

Der Schutz des Auerhuhns konkurriert regelméRig mit anderen Nutzungsanspriichen. Diese Nutzungen
darfen sich nicht negativ auf das Auerhuhn und seine Habitate auswirken, da dies ansonsten ein Ver-
stol3 gegen geltendes Recht wére. Die einzelnen Formen der Naturnutzung missen daher ,auerhuhn-
vertraglich” ausgestaltet sein. Daraus ergeben sich die Handlungsfelder des Aktionsplans Auerhuhn.

3.5.1 Handlungsfeld Habitatgestaltung und naturnahe Waldwirtschaft

Das Land Baden-Wirttemberg muss durch geeignete rechtliche Regelungen — innerhalb wie auRerhalb
der ausgewiesenen Vogelschutzgebiete — sicherstellen, dass geniigend geeignete Habitatflachen fir
das Auerhuhn zur Verfligung stehen und sich eine tUberlebensfahige Population im Schwarzwald aus-
bilden kann. Innerhalb der ausgewiesenen Vogelschutzgebiete ist es Aufgabe der Natura 2000-Ma-
nagementplane, geeignete MaRnahmen festzulegen. Die Managementpléne nach § 36 Abs. 6 NatSchG
BW / § 32 Abs. 5 BNatSchG werden im 6éffentlichen Wald entsprechend den Vorgaben des § 22 Abs. 2
LWaldG in Verbindung mit § 2 Abs. 3 Nr. 3 FE-VO verbindlich in die Forsteinrichtungsplanung tber-
nommen. Im Privatwald sind die Vorgaben der § 33 Abs. 1, 34 Abs. 1 und 6 sowie des § 44 Abs. 1
BNatSchG zu beachten. Auch aul3erhalb der Vogelschutzgebiete sind alle notwendigen Malinahmen
zu treffen, um Beeintrachtigungen zu vermeiden. Da das Auerhuhn sehr stérungsempfindlich ist, muss
— begleitend zur aktiven Habitatgestaltung — auch dafiir gesorgt werden, dass Beeintrachtigungen durch
Stérungen vermieden werden.

Madgliche rechtliche und administrative Instrumente:

¢ Rechtsverbindlichkeit des Aktionsplans Auerhuhn: Der Aktionsplan beinhaltet ein Flachen- und
MaRnahmenkonzept fir das gesamte Auerhuhn-Verbreitungsgebiet im Schwarzwald. Uber eine
verbindliche Umsetzung der MalRnahmen kann den Anforderungen aus Art. 4 Abs. 1, Art. 4 Abs. 4
Satz 2 VRL sowie Art. 6 Abs. 2 FFH-RL entsprochen werden.

e Durchfiihrung von Erhaltungs- und Entwicklungsmal3hahmen, um die in den ausgewiesenen Vo-
gelschutzgebieten zum Auerhuhn gebietsspezifisch festgelegten Erhaltungsziele umzusetzen. Die
Umsetzung im Wald erfolgt Gber die Forsteinrichtung.

e Ausweisung von Wildruhegebieten gem. § 42 JWMG. Da das Auerhuhn dem JWMG unterliegt, ist
diese MaRnahme gegenuber Ma3nahmen des Naturschutzrechts vorrangig.

e Erklarung zu Schonwald (8 32 LWaldG) oder Ausweisung von Naturschutzgebieten (§ 28 NatSchG
BW i.V.m. § 23 BNatSchG) bzw. Landschaftsschutzgebieten (§ 26 BNatSchG) der Prioritat-1-&-2-
Flachen.

e Vertragliche Vereinbarungen zwischen Land und Waldeigentimer sowie Fdrderprogramme zur
Umsetzung des Aktionsplans, z.B. zur Durchfihrung von Habitatgestaltungsmafinahmen (Ver-
tragsnaturschutz).

e Der von der obersten Jagdbehérde alle drei Jahre zu erstellende Wildtierbericht, vgl. § 44 Abs. 1
Satz 1 JWMG, soll nach § 44 Abs. 4 Satz 2 JWMG Empfehlungen zu HegemafRnahmen und des
Wildtiermanagements i.S. von § 5 JWMG enthalten. Dabei bildet der Wildtierbericht die zentrale
Grundlage fur sdmtliche MaRnahmen des Wildtiermanagements, 8§ 5 Abs. 2 JWMG.

e Die Waldbewirtschaftung in / in der Umgebung von Vogelschutzgebieten stellt ggf. ein Projekt i.S.
der FFH-RL dar. Nach § 34 Abs. 6 BNatSchG besteht eine Anzeigepflicht bei der zustandigen Na-
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turschutzbehorde, welche die Vertraglichkeit mit den Natura 2000-Erhaltungszielen tiberpruft. Kon-
nen nachteilige Auswirkungen auf das Auerhuhn nicht ausgeschlossen werden, hat die Behérde
die Durchfiihrung der Bewirtschaftungsmalfinahmen zu untersagen.

Zur Einhaltung der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande ist die Waldwirtschaft in sensiblen
Zeiten in geeigneter Weise einzuschranken.

3.5.2 Handlungsfeld Tourismus und Freizeitnutzung

Erhebliche Stérungen des Auerwilds und erhebliche Beeintrachtigungen der Auerhuhn-Habitate durch
touristische Aktivitaten und Freizeitnutzungen verstoRen gegen die artenschutzrechtlichen Verbotstat-
besténde des 8§ 44 Abs. 1 BNatSchG und gegen die Verschlechterungsverbote aus Art. 4 Abs. 4 Satz 2
VRL sowie Art. 6 Abs. 2 FFH-RL.

Mdgliche rechtliche und administrative Instrumente:

Ausweisung von Gebieten mit Bedeutung als Ruhe-, Fortpflanzungs- oder Nahrungsstatte als Wild-
ruhegebiete nach § 42 Abs. 1 JWMG durch Rechtsverordnung der oberen Jagdbehérde. In der
Rechtsverordnung sind der Schutzgegenstand, der wesentliche Schutzzweck und die dazu erfor-
derlichen Ge- und Verbote sowie Schutz- und Pflegemalinahmen zu bestimmen.

Erlass einer Rechtsverordnung oder Einzelanordnung durch die untere Jagdbehdrde nach § 42
Abs. 4 JWMG, um zeitlich befristete und raumlich begrenzte Betretungsverbote zum ,Schutz der
den Wildtieren als Setz-, Brut- und Nistgelegenheiten dienenden Lebensbereiche anzuordnen.

Der Waldbesitzer kann aus wichtigem Grund, u.a. der Wald- und Wildbewirtschaftung zur Vermei-
dung erheblicher Schaden oder Wahrung anderer schutzwirdiger Interessen des Waldbesitzers
das Betreten des Waldes einschranken (8§ 38 LWaldG). Bei einer Dauer von weniger als zwei Mo-
naten bedarf es keiner Genehmigung, bei tiber 2 Monaten bedarf eine Sperrung der Genehmigung
der Forstbehdrde. Die Waldsperrungsverordnung regelt, wie eine Sperrung kenntlich zu machen
ist.

Vereinbarungen mit Waldbesitzern tiber den Rickbau von Wegen, die nahe an sensiblen Berei-
chen liegen. Dies kann dazu beitragen, aus Unwissenheit begangene VersttRe gegen die arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestande zu vermeiden und das europarechtliche Verschlechterungs-
verbot einzuhalten.

Fur alle touristischen Aktivitaten und Freizeitnutzungen, die dem Projektbegriff des § 34 Abs. 1
BNatSchG bzw. der FFH-RL unterfallen, ist vor Genehmigung oder Durchfiihrung eine FFH-VP
durchzufiihren; sind erhebliche Beeintrachtigungen nicht ausgeschlossen, darf das ,Projekt* nicht
bzw. nur bei Vorliegen der Ausnahmevoraussetzungen durchgeftihrt werden.

Alle touristischen Aktivitaten und Freizeitnutzungen, die nicht dem Projektbegriff der FFH-RL un-
terfallen, unterliegen dennoch dem Verschlechterungsverbot aus § 33 Abs. 1 BNatSchG bzw. Art. 6
Abs. 2 FFH-RL und Art. 4 Abs. 4 Satz 2 VRL. Sind mit ihnen nachteilige Auswirkungen auf das
Auerhuhn und seine Habitate nicht auszuschlie3en, besteht die Verpflichtung, die Aktivitaten ent-
sprechend zu untersagen oder einzuschranken.

Ahndung von Verstdl3en gegen die Stérungsverbote des § 51 IWMG.

Ahndung von VerstolRen gegen die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestéande des § 44 Abs. 1
BNatSchG.

Erkléarung zu Schonwald (8 32 LWaldG) oder Ausweisung von Naturschutzgebieten (§ 28 NatSchG
BW i.V.m. § 23 BNatSchG) bzw. Landschaftsschutzgebieten (8 26 BNatSchG) der Prioritat-1-&-2-
Flachen, um Stérungen aus sensiblen Bereichen herauszuhalten.

3.5.3 Handlungsfeld Jagd

Erhebliche Stérungen des Auerwilds und erhebliche Beeintrachtigungen der Auerhuhnhabitate durch
Jagdaktivitaten verstol3en gegen die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestdande des § 44 Abs. 1
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BNatSchG und gegebenenfalls gegen das Verschlechterungsverbot aus § 33 Abs. 1 BNatSchG bzw.
Art. 4 Abs. 4 Satz 2 VRL sowie Art. 6 Abs. 2 FFH-RL.

Mégliche rechtliche und administrative Instrumente:

e Fur alle Jagdaktivitaten, die dem Projektbegriff des § 34 Abs. 1 BNatSchG bzw. der FFH-RL unter-
fallen, ist vor Genehmigung oder Durchfiihrung eine FFH-VP durchzufiihren; sind erhebliche Be-
eintrachtigungen nicht ausgeschlossen, darf das Projekt nicht bzw. nur bei Vorliegen der Ausnah-
mevoraussetzungen durchgefihrt werden.

e Ausweisung von Gebieten mit Bedeutung als Ruhe-, Fortpflanzungs- oder Nahrungsstatte als Wild-
ruhegebiete nach 8 42 Abs. 1 JWMG durch Rechtsverordnung der oberen Jagdbehérde. In der
Rechtsverordnung sind der Schutzgegenstand, der wesentliche Schutzzweck und die dazu erfor-
derlichen Ge- und Verbote sowie Schutz- und Pflegemalinahmen zu bestimmen.

e Erlass einer Rechtsverordnung oder Einzelanordnung durch die untere Jagdbehérde nach § 42
Abs. 4 JWMG, um zeitlich befristete und raumlich begrenzte Betretungsverbote zum ,Schutz der
den Wildtieren als Setz-, Brut- und Nistgelegenheiten dienenden Lebensbereiche” anzuordnen.

e Ahndung von VerstéRen gegen die Stérungsverbote des § 51 IWMG.

e Ahndung von Verstd3en gegen die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1
BNatSchG.

e Erklarung zu Schonwald (8 32 LWaldG) oder Ausweisung von Naturschutzgebieten (8 28 NatSchG
BW i.V.m. 8§ 23 BNatSchG) bzw. Landschaftsschutzgebieten (&8 26 BNatSchG) der Prioritat-1-&-2-
Flachen mit Festlegung geeigneter Ge- und Verbote zur Einschrankung der Jagd.

3.5.4 Handlungsfeld Infrastrukturelle Projekte und Windkraftnutzung

Infrastrukturelle Projekte wie der Ausbau der Windenergie durfen sich nicht negativ auf die Erreichung
eines gunstigen Erhaltungszustands des Auerhuhns auswirken. Das Verschlechterungsverbot des § 33
Abs. 1 BNatSchG bzw. Art. 6 Abs. 2 FFH-RL und die Regelung aus § 34 Abs. 1 BNatSchG bzw. Art. 6
Abs. 3 FFH-RL, wonach fur Plane und Projekte eine Prifung auf Vertraglichkeit erforderlich ist, sollen
das gleiche strenge Schutzniveau gewahrleisten.

Madgliche rechtliche und administrative Instrumente:

o Fur alle Projekte, die das Auerhuhn im Vogelschutzgebiet erheblich beeintrachtigen kénnten, ist
eine FFH-VP durchzufuhren; sind erhebliche Beeintrachtigungen nicht ausgeschlossen, darf das
~Projekt* nicht bzw. nur bei Vorliegen der Ausnahmevoraussetzungen durchgefiihrt werden.

e Pflicht zur Durchflhrung der ,speziellen artenschutzrechtlichen Prifung zur Einhaltung der arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestande des § 44 BNatSchG.

e Erklarung zu Schonwald (8 32 LWaldG) oder Ausweisung von Naturschutzgebieten (§ 28 NatSchG
BW i.V.m. § 23 BNatSchG) bzw. Landschaftsschutzgebieten (§ 26 BNatSchG) der Prioritat-1-&-2-
Flachen, um ihrer essentiellen Bedeutung gerecht zu werden und ihren Erhalt langfristig zu sichern.

3.5.5 Handlungsfeld Wissenschaftliche Begleitung

Eine wissenschaftliche Begleitung des Aktionsplans Auerhuhn entspricht den rechtlichen Vorgaben aus
§ 6 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG, wonach insbesondere auch der Erhaltungszustand der européischen Vo-
gelarten und ihrer Lebensraume zu beobachten ist. So dient das Monitoring u.a. der Beurteilung, ob alle
erforderlichen MaRhahmen zum Erhalt des Auerhuhns getroffen wurden und ob das Verschlechterungs-
verbot aus Art. 6 Abs. 2 FFH-RL eingehalten wird. Fir die Durchfihrung des Monitorings und andere
wissenschaftliche Arbeiten kann bzgl. der artenschutzrechtlichen Verbote eine Ausnahme nach 8§ 45
Abs. 7 BNatSchG erforderlich sein. Dies betrifft neben den Zugriffsverboten des § 44 Abs. 1 BNatSchG
(z.B. Fangen eines Tieres zum Zwecke der Besenderung) insbesondere auch das Besitzverbot aus § 44
Abs. 2 Nr. 1 BNatSchG, das fir alle besonders geschiitzten Arten und damit auch fir das Auerhuhn gilt.
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Dabei sind nicht nur die Tiere selbst (lebend oder tot), sondern auch ohne weiteres erkennbare Teile
dieser Tiere (wie Federn oder leere Eierschalen) vom Verbot umfasst.

§ 45 Abs. 7 BNatSchG ermdglicht es den nach Landesrecht fur Naturschutz und Landschaftspflege zu-
sténdigen Behoérden im Einzelfall Ausnahmen von den artenschutzrechtlichen Verboten des § 44
BNatSchG zuzulassen. Einen Ausnahmegrund bilden dabei ,Zwecke der Forschung, Lehre, Bildung
oder Wiederansiedlung oder diesen Zwecken dienende MaRnahmen der Aufzucht oder kiinstlichen Ver-
mehrung®, § 45 Abs. 7 Nr. 3 BNatSchG.

3.5.6 Handlungsfeld Transfer und Kommunikation

MaBnahmen aus dem Handlungsfeld ,Transfer und Kommunikation* — wie Offentlichkeitsarbeit, Schu-
lungen, Weiterbildung — kdnnen zur Einhaltung des Verschlechterungsverbots nach Art. 6 Abs. 2 FFH-
RL und Art. 4 Abs. 4 Satz 2 VRL sowie der artenschutzrechtlichen Vorschriften beitragen.

Veranstaltungen (Fihrungen, Sportevents etc.) im Verbreitungsgebiet des Auerhuhns sind so abzuhal-
ten, dass die artenschutzrechtlichen Bestimmungen des § 44 Abs. 1 BNatSchG bzw. § 51 Abs. 1 IWMG
eingehalten werden. Sie missen daher so konzipiert sein und durchgefuhrt werden, dass von ihnen
keine Stérungen des Auerhuhns ausgehen. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit kann hier bereits im
Vorfeld das entsprechende Problembewusstsein geschaffen werden. Da die ,auerhuhngerechte“ Kon-
zeption einer Veranstaltung Voraussetzung fur inre Genehmigung ist, sollte frihzeitig eine Berlcksich-
tigung des Auerhuhn-Schutzes und eine Einbeziehung aller betroffenen Gruppen erfolgen.

Bei der Einrichtung von Auerhuhn-Gehegen sind die Bestimmungen zu Tiergehegen aus 8§ 43 Abs. 2
BNatSchG einzuhalten. Fur Baden-Wurttemberg enthélt 8 42 NatSchG BW ergénzende Regelungen
bzgl. der in § 43 BNatSchG festgelegten Pflichten. Bei der Haltung von Auerhithnern in Gehegen sind
die tier- und artenschutzrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Nach § 34 LWaldG bedarf es fiir die Errichtung und die Erweiterung eines Geheges im Wald der Ge-
nehmigung der Forstbehdrde. Gehege und &hnliche Einrichtungen nach § 34 LWaldG sowie Tiergehege
nach § 43 BNatSchG kann die untere Jagdbehdrde durch Anordnung ganz oder teilweise zu befriedeten
Bezirken erklaren, § 13 Abs. 3 Nr. 6 JWMG. In befriedeten Bezirken ruht die Jagd.
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4 Zielerreichung

»Ziel des Aktionsplans ist der Erhalt einer Giberlebensfahigen, ausreichend vernetzten Auerhuhn-Popu-
lation im Schwarzwald. Dies beinhaltet:

l. Die derzeitige Populationsstarke von mindestens 600 Individuen (Stand: 2007) wird angehoben,
zumindest jedoch erhalten.
Il Die Verkleinerung der besiedelten Flache (rund 51.000 ha, Stand 2003) wird gestoppt.
Ziel ist eine Ausdehnung der besiedelten Flache in benachbarte Potentialgebiete.
Il. Die einzelnen Teilgebiete (Nord-, Sid-, Mitte- und Ostschwarzwald) werden ausreichend
vernetzt, so dass ein Individuenaustausch / Genaustausch mdoglich ist.“ (Suchant & Braunisch
2008).

4.1 Stand der Zielerreichung

4.1.1 Populationsstarke von mindestens 600 Individuen erhalten?

Nach einer Stabilisierung der Populationsentwicklung zwischen 2008 und 2012 ist in der zweiten Halfte
des Erfassungszeitraums ein dramatisch negativer Trend sowohl bei der Populationsgrof3e als auch
beim Verbreitungsgebiet zu verzeichnen:

Durch die Balzplatzzahlungen wurde im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum ein Rickgang von 152 bal-
zenden Hahnen dokumentiert (Abbildung 1). Im Jahr 2008 konnten 319 Hahne wéahrend der Balz erfasst
werden — im Fruhjahr 2018 nur noch 167. Zwar war die Anzahl balzender Hahne von 2008 bis 2012
relativ stabil, sank aber spéatestens seit dem Jahr 2014 rapide ab (Im Frihjahr 2013 war aufgrund der
schlechten Witterungsbedingungen keine vollstandige Erfassung moglich).
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Abbildung 1: Zahl balzender Hahne im Schwarzwald. Der rot umrahmte Bereich zeigt die Ergebnisse im Evaluationszeitraum. Die erste
zuverlassige Zahlung von 1971 ist als Vergleich dargestellt (Roth 1974). Die Daten wurden von der Auerwildhegegemeinschaft im Regie-
rungsbezirk Freiburg und den Auerwildhegeringen Freudenstadt und Calw erhoben und von der FVA zusammengetragen.
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Die Daten fir die einzelnen Teilgebiete zeigen, dass im Baarschwarzwald und im Teilgebiet Mitte, die
Anzahl balzender Hahne im Zeitraum 2008-2018 zurtickging bzw. im niedrigen zweistelligen Bereich
stagnierten (Abbildung 2). Besonders grol3 ist der Schwund im Siidschwarzwald, wo ein Riickgang von
68 auf 26 erfasste Tiere verzeichnet wurde. Am gréRten ist der Rickgang um 75 Hahne im
Nordschwarzwald. Dennoch ist hier die Population im Jahr 2018 mit 122 Hdhnen am starksten.
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Abbildung 2: Zahl balzender Hahne in den einzelnen Teilgebieten.

4.1.2 Die Verkleinerung der besiedelten Flache wird gestoppt?

Auch das Verbreitungsgebiet des Auerhuhns im Schwarzwald wurde deutlich kleiner (Abbildung 3 und
Karte 1): Es schrumpfte von 518 km2 im Zeitraum zwischen 2004 und 2008 auf 344 kmZ2 im Zeitraum
zwischen 2014 und 2018. Dieser Verbreitungsriickgang erfolgte in allen Teilgebieten, der relativ grofite
Rickgang fand jedoch im Baarschwarzwald statt. Dort sank die besiedelte Flache von 55 km? auf
28 km?, was eine Flachenabnahme von 49 % in zehn Jahren bedeutet. Auch im Teilgebiet ,Mitte“ nahm
die Flache von 41 km? auf 25 km? (39 % Flachenabnahme in zehn Jahren) stark ab, gefolgt vom
Stidschwarzwald mit einer Flachenabnahme von 130 km? auf 82 km? (37 % Flachenabnahme in zehn
Jahren) ab. Auch im groften Teilgebiet ,Nord“ musste eine Flachenabnahme von 292 km? auf 208 km?
(29 % Flachenabnahme in zehn Jahren) dokumentiert werden.
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Abbildung 3: Die Flache der Auerhuhn-Verbreitung (in km?) im gesamten Schwarzwald und nach Teilgebieten, aufgeteilt auf die
Kartierungszeitraume.
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Karte 1: Karte der Auerhuhn-Verbreitung in 2008 und in 2018.
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4.1.3 Die einzelnen Teilgebiete werden ausreichend vernetzt?

Schon eine 2008 veroffentlichte Studie wies auf Einschrankungen des genetischen Austauschs zwi-
schen den Teilgebiete im Schwarzwald hin (Segelbacher et al. 2008). Anhand von Losungsproben
wurde der genetische Austausch im Evaluationszeitraum erneut analysiert (FVA, unveréffentlicht). Die
Ergebnisse zeigen, dass ein Austausch mindestens zwischen den Teilgebieten Nord und Baar sowie
zwischen Baar und Mitte aktuell gegeben ist. Einzelne Individuen wurden jeweils in zwei der Teilgebiete
zeitlich nachfolgend beprobt, was bedeutet, dass sie zwischen den Teilgebieten migriert sind. Somit
wurde nachgewiesen, dass auch das Kinzigtal von Auerhiihnern noch tberwunden werden kann.
Gleichzeitig zeigen die Ergebnisse allerdings, dass sich die Metapopulationen der vier Teilgebiete
(Nord, Mitte, Stid, Baar) genetisch unterscheiden und diese Differenzierung in den letzten Jahren zuge-
nommen hat. Dies ist ein Hinweis darauf, dass weniger Genfluss zwischen den Teilpopulationen statt-
findet. Ob die Differenzierung auf eine qualitative Verschlechterung der Verbundkorridore oder auf den
Populationsriickgang zuriickzufiihren ist, l1&sst sich aus den Ergebnissen nicht ableiten.

4.2 Bewertung der Zielerreichung

Die Ziele des Aktionsplans Auerhuhn konnten im Hinblick auf den Erhalt der Populationsgrof3e (1) und
der besiedelten Flache (1) nicht erreicht werden. Die Auerhuhn-Population im Schwarzwald zeigt im
Zeitraum 2008-2018 eine negative Bestandsentwicklung (Abbildung 1). So nahm die Anzahl balzender
Hahne von 319 gezahlten Individuen im Jahr 2008 auf 167 Hahne im Jahr 2018 ab. Damit konnte das
Ziel einer Population mit mindestens 600 Tieren nicht erreicht werden. Auch die Verkleinerung des be-
siedelten Lebensraums konnte im zehnjahrigen Betrachtungszeitraum nicht gestoppt werden: Die be-
siedelte Flache schrumpfte um rund 170 km2, von 515 km? auf 344 kmz2. Das Ziel zum Erhalt einer
ausreichenden Vernetzung zwischen den Teilgebieten (lIl) ist nur teils erreicht worden. Obwohl Indivi-
duen zwischen den Teilgebieten wechseln kénnen, haben sich die Teilpopulationen genetisch vonei-
nander differenziert.

Der aktuelle schlechte Erhaltungszustand der Auerhuhn-Population im Schwarzwald ist besorgniserre-
gend. Die Entwicklungen im Auerhuhn-Schutz in den kommenden Jahren sind in der aktuellen Situation
entscheidend fur den Erhalt (oder auch Verlust) des Auerhuhns im Schwarzwald. Das Expertenteam
betont jedoch, dass bestandsstitzende Mal3hahmen bzw. Auswilderungen zum jetzigen Zeitpunkt nicht
sinnvoll/nétig sind. Zum einen bleiben Auswilderungen ohne den passenden Lebensraum sinnlos und
zum anderen bergen diese nicht unerhebliche Gefahren fir die bestehende Population (Mollet 2009).
Die Richtlinien der IUCN nennen klare Voraussetzungen fur die Bestandsstiitzung / Wiederansiedelung
von Arten: Der Grund fur ihr Aussterben muss eindeutig belegt sein und die Grinde, die fir das Aus-
sterben verantwortlich sind, missen beseitigt sein (IUCN 1998).

Im Folgenden wird analysiert, inwieweit das Fachkonzept (Kap. 5) und die Umsetzung des MaRnah-
menplans (Kap. 6) das Verfehlen der Zielerreichung erklaren kénnen.
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5 Analyse des Fachkonzepts durch
das Expertenteam

5.1 Struktur des Aktionsplans Auerhuhn

5.1.1 Analyse der Struktur des Aktionsplans Auerhuhn

Der Aktionsplan Auerhuhn besteht aus zwei Komponenten: dem Fachkonzept ,Rahmenbedingungen
und Handlungsfelder fir den Aktionsplan Auerhuhn® und dem Umsetzungspapier ,Aktionsplan Auer-
huhn MaRnahmenplan 2008-2018“ (MLR 2008). Das Gesamtkonzept des Aktionsplans Auerhuhn, be-
stehend aus diesen beiden Komponenten ist grundséatzlich schlissig aufgebaut. Im Folgenden gehen
wir auf Besonderheiten ein.

Fachkonzept

Im Fachkonzept (Abbildung 4) ist die klare Benennung und Hervorhebung
der Ziele, sowie die Nennung von entsprechenden Kennzahlen in den
Ubersichtstabellen zu den einzelnen Handlungsfeldern positiv hervorzuhe-
ben. Dies wurde jedoch nicht stringent fiir alle Handlungsfelder angewen-
det, eine solche Tabelle mit Kennzahlen fehlt fir das Handlungsfeld Trans-
fer und Kommunikation.

Das Fachkonzept ist auf 25 Jahre ausgelegt. Grundsatzlich entspricht das
Fachkonzept zehn Jahre nach seiner Publikation in seiner fachlichen Argu-
mentation nach wie vor dem aktuellen Kenntnisstand. Es ist daher nicht
notwendig das Fachkonzept im Rahmen der Erarbeitung des MaRnahmen-
plans 2020-2025 zu Uberarbeiten / neu aufzulegen. Neue wissenschaftli-
che Erkenntnisse (z.B. zu Windkraft, Stérungen durch Freizeitnutzung, Abbildung 4: Titelblatt des 67
Jagd) seit Erscheinen des Fachkonzepts sind aber selbstverstandlich flr — Seiten starken Fachkonzepts
den zukunftigen Auerhuhn-Schutz zu bericksichtigen,

Alle sechs Handlungsfelder sind als sinnvoll anzusehen. Die Gliederung der MalRnahmen nach diesen
sechs Handlungsfeldern ist nachvollziehbar und gibt dem Leser eine klare Struktur an die Hand. Aller-
dings ist die Anzahl an EinzelmaRnahmen enorm und erhdht die Komplexitat der Umsetzung. Heraus-
forderungen bestehen u.a. darin, dass integrative Malinahmen, d.h. MalRnahmen die Handlungsfeld-
ubergreifend umzusetzen sind, in mehreren Handlungsfeldern genannt und die Uberschneidungen nicht
stringent herausgearbeitet sind. Bei den Handlungsfeldern ,Transfer und Kommunikation“ sowie ,Wis-
senschaftliche Begleitung“ handelt es sich um Querschnittsaufgaben, die alle anderen Handlungsfelder
bertihren und die deren Umsetzung unterstiitzen sollen. Dies kdnnte besser herausgearbeitet werden.

MaRnahmenplan 2008-2018

Im MaRnahmenplan 2008-2018 (Abbildung 5) fehlen klare Zielformulierungen und Kennzahlen, bis auf
wenige Ausnahmen (Sicherung von 30 % Habitateignung, zeitliche Beschrankung von MafZnahmen in
Schwerpunktgebieten), géanzlich. Fur den zukinftigen MalRnahmenplan 2020-2025 sollte die Zielset-
zung spezifisch formuliert und fir alle MaRnahmen Indikatoren, Zeithorizonte und klare Verantwortlich-
keiten benannt werden. Kritisch am MaRRnahmenplan 2008-2018 wird zudem gesehen, dass dieser al-
leinstehend unzureichende Aussagekraft besitzt. Dies fuhrt dazu, dass die Differenzierung zwischen
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Fachkonzept und MaRnahmenplan 2008-2018 erschwert ist und Unklarheit 'y
herrscht, inwieweit sich die Akteure beim Aktionsplan auf das Fachkonzept
oder den MalBnahmenplan beziehen. Es wird daher empfohlen im Maf3nah-
menplan 2020-2025 eine klare Positionierung zum Fachkonzept herzustellen,
so dass u.a. fur den Leser deutlich ist, inwieweit sich die einzelnen Maf3nah-
men auf die ausgearbeitete Darstellung im Fachkonzept beziehen oder inwie-
weit sie ggf. nur Teilaspekte dessen aufgreifen. Der Mal3hahmenplan sollte
insoweit detailliert ausgestaltet sein, so dass dieser ohne Zuhilfenahme des
Fachkonzepts in sich schliissig und aussagekréftig ist. Aul3erdem sollte in der
Kommunikation darauf geachtet werden, dass die Begrifflichkeiten (Aktions-
plan, Fachkonzept, MaRnahmenplan) eindeutig definiert und in diesem Sinne
verwendet werden, um Widerspriiche und Missverstandnisse zu vermeiden.  appidung 5: Titelblatt des
MaRnahmenplans 2008-2018

5.1.2 Empfehlungen

e Klare Benennung von Zielen, Indikatoren, Zeithorizont und klare Verantwortlichkeiten im MaRnah-
menplan fir alle Handlungsfelder, inkl. nachpriifbaren Ausgangswert (base line) und nachpriifba-
ren Zielwert.

e Deutlichere Priorisierung von MaZnahmen im Mal3hahmenplan: Vielzahl an vorgeschlagenen MaR3-
nahmen aufgrund begrenzter Ressourcen kirzen, Redundanz vermeiden, Zeitschiene definieren.
Aufgrund der aktuellen sehr niedrigen Individuenzahl jene MalRnahmen fokussieren, die eine
schnelle Wirksamkeit versprechen.

¢ Klare Positionierung im Mafinahmenplan zum Fachkonzept, u.a. klare Zuordnung inwieweit sich
die einzelnen MaRRnahmen auf die ausgearbeitete Darstellung im Fachkonzept beziehen.

¢ Nummerierung aller Malinahmen, so dass eine klare Zuordnung und Referenzmdglichkeit gegeben
ist.

¢ Malinahmenplan insoweit detailliert ausgestalten, dass das Dokument fiir sich (d.h. auch ohne zu
Hilfenahme des Fachkonzepts) eindeutig formuliert und aussagekréaftig ist.

o Begrifflichkeiten wie Aktionsplan, Fachkonzept, Mal3hahmenplan eindeutig definieren und in die-
sem Sinne stringent in der Aul3en- und internen Kommunikation verwenden, um Widerspriche und
Missverstéandnisse zu vermeiden.
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5.2 Flachenkonzeption als Grundlage fir die Umsetzung
von Mal3nahmen

5.2.1 Analyse der Flachenkonzeption

Die derzeitige Flachenkonzeption mit der zugrundeliegenden Unterteilung in Lebensraumflachen und
Lebensraumverbund ist schlissig aufgebaut und sollte weiterhin als Grundlage fur die Umsetzung von
MafRnahmen dienen. An einer Ausweisung von Prioritatsflachen sollte festgehalten werden.

In Bezug auf eine potentielle Uberarbeitung ausgewiesener Lebensraumflachen und Verbundflachen —
und deren Prioritatsstufen — sind folgende Aspekte zu bertcksichtigen:

Uberarbeitung der Prioritatsflachen aufgrund aktueller Datengrundlage der Auerhuhn-Verbrei-
tung:

Bei einer Uberarbeitung der Prioritatsflachen nach aktueller Datengrundlage ist dringend zu beachten:
Potentiellen Lebensraum zu erhalten ist fir den Schutz des Auerhuhns weitaus wichtiger als nur die
aktuelle Flache der Verbreitung. Dabei ist auch die MindestflachengréRe zu berticksichtigen, die zum
Erhalt einer Gberlebensfahigen Population nétig ist. Diese geht Uber die aktuell besiedelten Flachen
hinaus. Zudem wirkt sich die Walddynamik bzw. die variierende Habitateignung auf die Besiedelung
aus, so dass eine wiederholte Anpassung der Prioritatsflachen an die jeweils aktuelle Verbreitung dem
Schutz der Art auf Landschaftsebene widerspricht. Eine Neuerstellung der Prioritatsflachen mit den ak-
tuellen Verbreitungsgebieten ist aufwéndig und nur mit grof3en Informationskampagnen allen Akteuren
auf der Umsetzungsebene zu vermitteln. Es ist abzuwégen, mit welchem Aufwand und welchen Inhalten
(s. die folgenden Punkte) eine Uberarbeitung sinnvoll zu realisieren ist.

Uberarbeitung des zugrundeliegenden Lebensraum-Modells (Landschaftsékologisches
Lebensraumpotential = LOLP) wird nicht empfohlen:

Da sich das Lebensraum-Modell nicht auf den aktuellen Waldzustand, sondern grundsatzlich auf kon-
stante Daten bezieht, wird nicht empfohlen es zu Uberarbeiten. Bei einer Laufzeit des Aktionsplans von
25 Jahren erscheint eine generelle Anpassung des LOLP nicht zielfiihrend. Jedoch sollte geklart werden
inwieweit Anderungen hinsichtlich der Schneelage und Stickstoffimmissionen vorliegen, die jeweils ent-
sprechend die Standortbedingungen verandern. Da das Modell Giber Potentiale und nicht tber die aktu-
elle Habitateignung Aussagen trifft, sind zudem Limitierungen in der Aussagekraft zu berticksichtigen.

Terrestrische Kontrollen und kleinraumigere Ausweisung von Prioritatsflachen
erganzend durchfuhren:

Dem Fachkonzept liegt ein integrativer Ansatz zu Grunde, der darauf abzielt grof3raumig einen Minimal-
standard zu erreichen. Dieser Ansatz zielt auf eine minimale Habitateignung auf groRer Flache, um
Akteuren Gestaltungsspielraum fir den in die Forstwirtschaft integrierten Auerhuhn-Schutz zu ermégli-
chen. Es wird empfohlen, terrestrische Kartierungen als sinnvolle Erganzungen zu etablieren. Auf der
Umsetzungsebene kann eine solche Kartierung als Entscheidungsgrundlage eingesetzt werden und die
Akzeptanz von Mal3nahmen steigern. Sie bietet die Méglichkeit, flachenbezogene, detaillierte Manage-
mentmalnahmen unmittelbar umzusetzen. Durch die aufwendige Methodik ist diese aber nur stichpro-
benartig in einzelnen Modellgebieten des Schwarzwaldes durchfiihrbar. Denkbar sind terrestrische Kar-
tierungen:

e in wichtigen Verbundflachen umzusetzen, um daran unmittelbar MaRnahmen zu knipfen.
e als Langzeitstudien in besiedelten Arealen, um die Habitatentwicklung zu verfolgen.

e in sinnvoll gelegenen Randbereichen des Vorkommens bzw. Areale friheren Vorkommens mit ho-
hem Lebensraumpotenzial, um hier gezielt MaRnahmen zu initiieren und aufzuwerten.
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Eine Kooperation mit Universitaten bietet sich hier an.

Unterscheidung zwischen Prioritat-1- und Prioritat-2-Flachen aufheben:

Fur die Umsetzung der MaRnahmen sind die Prioritatsstufen Prioritat-1 und Prioritat-2 gleichwertig ein-
gestuft. So gibt es keine MaRnahmen, die auf Prioritat-1- aber nicht auf Prioritat-2-Flachen durchgefihrt
werden sollen. Diese Handhabung ist sinnvoll, da eine Ausweitung des Verbreitungsgebietes durch eine
flachige Aufwertung der Lebensrdaume auf Landschaftsebene angestrebt wird. Die Unterscheidung von
Prioritat-1- und Prioritat-2-Flachen sollte aufgegeben werden, da die Unterscheidung fir die Umsetzung
irrelevant ist, jedoch bei den Akteuren fiir Missverstandnisse sorgt.

Verbundflachen aufwerten:

Das Fachkonzept birgt die Gefahr, dass die Bedeutung der Trittsteine in der Implementierung der Maf3-
nahmen verkannt wird, da ggf. eine Konzentration der Malinahmen auf Prioritat-1-&-2-Flachen stattfin-
det. Dies gilt es zu vermeiden, denn Trittsteine sind ein entscheidender Faktor fur die erfolgreiche Um-
setzung des Aktionsplans. Ohne den Austausch Uber Trittsteine, kommt es zu einer genetischen Verin-
selung des Vorkommens. Der Erhalt einer Metapopulationsstruktur bzw. eines in genetischen Aus-
tausch stehenden, individuenreichen Vorkommens auf Landschaftsebene ware nicht mehr gegeben.
Letzteres ist fUr den langfristigen Erhalt des Auerhuhns im Schwarzwald jedoch essenziell. Auf diesen
Flachen muss daher ein ebenso konsequente/r Habitatschutz und -pflege eingefordert und zukunftig
forciert werden. Die Trittsteine mussen in ihrer Bedeutung aufgewertet werden. Es wird daher empfoh-
len, Prioritat-1-&-2-Flachen sowie Trittsteine dieselbe (hohe) Prioritét einzurdaumen, die Klassifizierung
der Prioritatsstufen, Trittsteine und Korridore zueinander zu Uberdenken und die Verbundbereiche in
ihrer Bedeutung auf Umsetzungsebene zu starken.

Laut Fachkonzept sind derzeit auf Prioritat-3-Flachen grundséatzlich keine MalRnahmen zur Habitatauf-
wertung vorgesehen. Es ist richtig, MalBhahmen vor allem auf die Prioritat-1-&-2-Flachen zu konzent-
rieren, dennoch sollten Prioritat-3-Flachen nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

Wichtiger als eine potentielle Uberarbeitung ist jedoch die Starkung der Akzeptanz des Flachenkonzepts
und der Vermittlung der dahinterliegenden wissenschaftlichen Grundlagen. Nur wenn die Akzeptanz
deutlich (und schnell) verbessert werden kann, kann auf wirklich signifikanter Flache ausreichend guter
Lebensraum geschaffen werden. Denn bei lokalen Akteuren stellt sich teilweise ein Unverstandnis ein,
warum Prioritatsflachen nicht ausschlie3lich nach der aktuellen Verbreitung des Auerhuhns ausgewie-
sen werden. Diese Herausforderung fir die Akzeptanz der ausgewiesenen Flachen ist auch aus ande-
ren Gebieten beispielsweise der Schweiz bekannt. Auch in den Gruppendiskussionen (Anhang ) wurde
ein Unverstandnis diesbeziglich zum Ausdruck gebracht. Die Ergebnisse zeigen beispielhaft am Hand-
lungsfeld ,Habitatgestaltung” ein Kommunikationsproblem auf, das auch auf die anderen Handlungsfel-
der zutrifft.

In den Gesprachsrunden wird deutlich, dass nicht alle im APA ausgewiesenen Flachen als Zielflachen
anerkannt oder akzeptiert werden. Ob dies bedeutet, dass das Konzept der Potentialflachen nach dem
landschaftstkologischen Lebensraumpotential unzureichend erlautert und kommuniziert wurde, oder ob
die Argumentation fir die Praktiker/innen vor ihrem Erfahrungshintergrund nicht einleuchtend ist, geht
aus den Daten nicht hervor. Auffallend ist jedoch, dass in allen drei Gruppendiskussionen von den Teil-
nehmenden zwar die Flachenkulisse an sich kritisiert, aber kein Bezug zu den konzeptionellen Uberle-
gungen der Prioritatsflachen hergestellt wurde. Die Art und Weise wie die Begriffe Prioritatsflache 1 und
2 verwendet werden, deutet zudem darauf hin, dass sie in der Praxis nicht zwingend im Sinne der Fla-
chenkonzeption des APA verwendet werden, sondern ggf. vielmehr nach der Interpretation Prioritat 1 =
Auerhuhn-Vorkommen, Prioritat 2 = Potential aber kein Auerhuhn-Vorkommen verwendet werden, wo-
raus sich Missverstéandnisse und Fehlinterpretationen ergeben. Der Einsatz von Gebietsbetreuern kann
hier zielfihrend unterstiitzen und ist dringend zu empfehlen. In der Schweiz wurden damit bereits gute
Erfahrungen gemacht.

Es ist daher nicht ausreichend, ,nur die Datengrundlage zur Verfligung zu stellen, sondern es muss
auch die gewollte Interpretation sichergestellt werden. Die Kommunikation der Prioritatsflachen und den
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dahinterliegenden Uberlegungen und Argumenten muss verbessert werden, denn die richtige Interpre-
tation ist notwendig, um die Akteure von der Notwendigkeit zu tiberzeugen auf diesen Flachen aktiv zu
werden.

Gerade im Hinblick auf den neuen MalRnahmenplan 2020-2025 ist zu Uiberlegen, bei der Konkretisierung
der Flachen, MaflRnahmen auf solche Flachen zu priorisieren, in denen aktuell Auerhiihner vorkommen,
die an besiedelte Gebiete angrenzen oder die ein sehr hohes, fiir die Praktiker/innen gut nachvollzieh-
bares Lebensraumpotenzial aufweisen (z.B. eine von einem dichten Fichtenbestand bestockte anmoo-
rige Flache). Eine auf diese Art vorgenommene Priorisierung der Flachen kann die Motivation der Ak-
teure starken, da sie hier eine hdhere Wirksamkeit ihres Handelns vermuten.

5.2.2 Empfehlungen

o Die derzeitige Flachenkonzeption mit der zugrundeliegenden Unterteilung in Lebensraumflachen
und Lebensraumverbund als Planungsgrundlage kann in der jetzigen Form beibehalten werden. Sie
liefert wertvolle Informationen, v.a. auf der Landschaftsebene. Auf kleinrdumigerer Ebene beinhaltet
dieses Landschaftsmodel allerdings Unschéarfen. Zudem hat es groRrAumige Veréanderungen des
Auerhuhn-Verbreitungsgebiets gegeben (Riickgang). Aus diesen Grinden wird aktuell Gberprift wie
die Flachenkonzeption angepasst werden kann, um den Anforderungen aus der Praxis sowie den
Veranderungen der Bestandsentwicklung gerecht zu werden. Dabei sind folgende Uberlegungen zu
bertcksichtigen:

o Nicht nur die aktuelle Verbreitung, sondern vor allem das Lebensraumpotential ist entscheidend
fur das Uberleben der Art.

o Je nach AusmaR der Anderungen, miissen entsprechend umfangreiche Informationskampag-
nen sicherstellen, dass die Anderungen den Akteuren auf der Umsetzungsebene bekannt sind.
Da die Unterscheidung von Prioritat-1-&-2-Flachen in der Praxis eher fir Verwirrung und/oder
Fehlinterpretationen sorgt, sollte die Unterscheidung aufgehoben werden.

o Damit Verbundbereiche aufgrund ihrer Bedeutung fur den Auerhuhn-Bestand starker Beach-
tung finden, sollten Trittsteine dieselbe hohe Prioritéat wie Prioritat-1-&-2-Flachen bekommen.

o Argumente der lokalen Akteure missen ernst genommen werden. lhre Vorschlage sollten so-
weit moglich und fachlich sinnvoll in die Uberarbeitung des Flachenkonzepts einflieRen. Die
Einbeziehung von Praktiker/innen bei einer Uberarbeitung der Flachenkulisse ist anzuraten, um
wichtige Erkenntnisse aus der Praxis einzubeziehen und die Akzeptanz des Flachenkonzepts
zu erhdhen. Die Akteure vor Ort missen mitdenken und mitentscheiden, auf welchen Flachen
die MaBRnahmen die besten Erfolgschancen haben.

o Die Kommunikation der Prioritatsflachen und dem dahinterliegenden, wissenschaftlich fundierten
Konzept muss verbessert werden, denn die richtige Interpretation ist notwendig, um die Akteure von
der Notwendigkeit, auf diesen Flachen aktiv zu werden, zu Uberzeugen. Dies liegt in der Verantwor-
tung der leitenden Positionen. Der Einsatz von Gebietsbetreuern fir eine verbesserte Kommunika-
tion und Koordination ist dringend zu empfehlen.

e Terrestrische Kartierungen in Modellgebieten koénnten eine sinnvolle Erganzung zum LOLP im
Schwarzwald sein, um die Umsetzung zu erleichtern und die Akzeptanz von Maflinahmen zu erho-
hen.

¢ In der Konkretisierung der Malihahmen und Flachen sollte die Flexibilitat gewahrleistet sein, Sto-
rungsdynamiken starker zu beachten (Stirme, Kéfer).
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5.3 Zielvorgaben und MalRhahmenpaket des Aktionsplans
Auerhuhn

5.3.1 Analyse der Zielvorgaben des Fachkonzepts

Das oberste Ziel des Fachkonzepts dient der Einhaltung internationaler, europaischer und nationaler
Verpflichtungen Baden-Wirttembergs fir die Erhaltung der vom Aussterben bedrohten Auerhuhn-Po-
pulation und ist daher auRRerst relevant.

Die genannten Teilziele sind relevant, denn sie spezifizieren fir den Schwarzwald, wann von einer Uiber-
lebensfahigen Population ausgegangen wird (Grimm & Storch 2000). Von der Definition einer Mindest-
population wird abgeraten“. Das bedeutet jedoch nicht, dass auf die Nennung eines Zielwertes fir die
Populationsgréf3e die im Zeitraum x erreicht werden soll, verzichtet werden sollte. Letzteres ist wichtig,
um die Zielerreichung bewerten zu kénnen. Fur zukinftige Malinahmenpléane wird die Konkretisierung
auch des letzten Teilziels (Individuenaustausch) durch Nennung eines Ausgangs- und Zielwertes emp-
fohlen.

Im Fachkonzept sind Zielsetzungen fir die einzelnen Handlungsfelder formuliert. Tabelle 2 zeigt die
Relevanz der Ziele auf Grundlage der Einschatzung ausgewahlter externer Auerhuhn-Experten. Bewer-
tet wurde die Relevanz, die die einzelnen Ziele der Handlungsfelder fur die Erreichung des oben ge-
nannten Ziels des Aktionsplans haben. Die Einzelmeinungen wurden diskutiert und in einem Konsens-
verfahren finalisiert (Tabelle 2). Die gesetzten Ziele sind ambitioniert, kbnnen aber nach Einschatzung
der externen Experten mit Ausnahme einiger weniger als relevant bis sehr relevant eingestuft werden.

4Grunde hierfiir sind: i) Kenntnisstand dariiber, wie groR eine tiberlebensfahige Population sein sollte, ist zu gering. ii) eine tiber-
lebensfahige Population héngt von vielen Faktoren ab und es ist anzunehmen, dass sie in verschiedenen Vorkommensgebieten
unterschiedliche Werte erreicht. iii) die aktuelle Populationsgré3e wird auf unter 300 Auerhiihner geschatzt und liegt damit erheb-
lich unter dem Richtwert von 500 Individuen, der fur eine Uberlebensféhige Population angenommen wird (Grimm & Storch 2000).
Dies erschwert die Kommunikation und Umsetzung des Aktionsplans. iv) Das Modell ist auf 100 Jahre Uberleben gerechnet
worden. Dies ist in heutiger Zeit im Klimawandel unrealistisch. Bei einem realistischeren Zeitrahmen von 30 Jahren lage die
Zielgrofe tiefer und ist trotzdem in hohem Mafe schutzwirdig.
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Tabelle 2: Relevanz der Zielvorgaben des Fachkonzepts.

5 Analyse des Fachkonzepts durch das Experten-

Ziel wie im Fachkonzept aufgefiihrt Mittelwert* Relevanz
Handlungsfeld Habitatgestaltung
. Auf den fiir die Habitatgstaltung prioritaren Flachen (Prioritat 1 und 2) werden geeig-
RER Ay el nete Habitatbedingungen nachhaltig erhalten oder geschaffen. e EEhT (e
Im Hinblick auf die Lebensraumerhaltung und die -entwicklung ist eine Kostenmini-
Nachhaltigkeit durch Kos- 1.2 mierung und Ergebnisoptimierung erreicht. Die nachhaltige Sicherung ausreichender 6,7 relevant
ten-Effizienzoptimierung Habitaqualitat wird mit moglichst geringem Aufwand erreicht.
1.2 Mehraufwand, Minderertrag und Nutzungsverzicht werden ausgeglichen. 8,3 sehr relevant
Vermeidung von Gefahr- 13 Auf den fiir die Habitatgestaltung prioritaren Flachen (Prioritat 1 und 2) finden keine 9.0 sehr relevant
dung ’ MaRnahmen statt, die eine direkte Gefahrdung flir das Auerhuhn darstellen. ’
Alle MaRnahmen zur Habitatgestaltung werden auf der Grundlage einer raumlichen
Vermeiduna von Stérung 1.4 Konzeption durchgefiihrt. Die WalderschlieRung wird so gestaltet, dass die Waldbe- 9.0 sehr relevant
g g I wirtschaftung sichergestellt ist, ohne die Zielsetzung des Auerhuhn-Schutzes zu ge- ™
fahrden.
Sicherstellung der MaR-
nahmen und Erfolgskon- 1.5  Die Umsetzung der MaRnahmen zur Habitatgestaltung ist sichergestellt. 93 sehr relevant
trolle
Handlungsfeld Tourismus und Freizeitnutzung
Vermeiduna von Stérun Storung und tourismusbedingte Beeintrachtigungen von Auerhihnern und ihren Le-
ung 9 21 bensraumen werden im Rahmen von réumlichen Konzeptionen nach dem Vorsorge- 9,0 sehr relevant
und Gefahrdung RN
prinzip minimiert.
Ausreichend grofe und von anthropogenen Stéreinfliissen freigehaltene "Naturruhe-
Raumliche Konzeptionen 2.2 bereiche" sind im Rahmen raumlicher Gesamtkonzeptionen ausgewiesen und lang- 8,0 sehr relevant
fristig gewahrleistet.
Sicherstellung des A Innerhalb der auerhuhnrelevanten Flachen werden die Belange des Auerhuhn-
hl(; erSs i l:ng lesRure]zr- 2.3a Schutzes bei der Genehmigung aller Tourismusmanahmen (z.B. Veranstaltungen, 9,3 sehr relevant
unn-Schutzes Im ran- Bau und Ausweisung touristischer Infrastruktur und Nutzungen) beriicksichtigt.
men der touristischen . : : :
Entwicklung 23b Die Umsetzung und Enthaltung der Mafnahmen ist durch geeignete Instrumente si- 9.0 sehr relevant
chergestellt.
Rechtliche Instrumente Die Wildschutzgebiete sind raumlich und inhaltlich an die Umsetzungsziele (Vermei-
24  dung von Stérung, Raumliche Konzeption, Sicherstellung Auerhuhn-Schutz bei tou- 8,0 sehr relevant
der Umsetzung o . . > oy
ristischer Entwicklung) angepasst um deren rechtliche Sicherung zu gewahrleisten.
Handlungsfeld Jagd
Die pradatorenbedingte Mortalitat von Auerhiihnern wird reduziert. Neben geeigne-
ten jagdlichen Manahmen werden MalRnahmen durchgefiihrt, die in den auerhuhn-
31 relevanten Flachen die Tragfahigkeit des Lebensraums fiir generalistische Pradato- 73 relevant
’ ren begrenzen. Die MaRnahmen werden auf Basis fundierter Datengrundlagen und
wissenschaftlicher Forschungsergebnisse konzipiert, umgesetzt und in ihrem Erfolg
kontrolliert.
311 Der Pradationsdruck auf RaufuBhiihner wird durch eine effektive Fuchsbejagung 78 relevant
""" auch in geschlossenen Waldgebieten gesenkt. ’
Reduktion pradatorenbe- X T - ; :
dingter Mortalitét 312 Der potentielle Pradationsdruck von Wildschweinen auf das Auerhuhn wird durch an- 6.0 relevant
"~ gepasste Maglichkeiten zur Schwarzwildbejagung minimiert. ’
Auf der Basis gesicherter Datengrundlagen zum Einfluss des Habichts werden Krite- eher nicht / kaum
3.1.3 rien und Handlungsschwellen fiir Mainahmen zum Habichtmanagement in Auer- 4,8
. . relevant
huhn-Gebieten erarbeitet.
314 Senkung des Pradatorendruckes auf Raufuhiihner im Schwarzwald durch effektive 38 eher nicht / kaum
" gezielte Bejagung von Dachs und Steinmarder. ’ relevant
315 Das Management von Reh- und Rotwild ist den Zielen des Auerhuhn-Schutzes an- 57 relevant
" gepasst. ’
Mitwirkuna und Motivation Die hohe Motivation der Jagerschaft zum Schutz der Raufuhiihner bleibt erhalten.
9 3.2  Die Integration der durch Jager erhobenen Grundlagendaten in das Auerhuhn-Moni- 8,8 sehr relevant

der Jagerschaft

toring wird fortgesetzt und verbessert.

31



Zwischenevaluation Aktionsplan Auerhuhn 5 Analyse des Fachkonzepts durch das Experten-
team

Ziel wie im Fachkonzept aufgefiihrt Mittelwert*  Relevanz

Handlungsfeld Infrastrukturelle Projekte und Windkraftnutzung

Beeintrachtigung durch Baumafinahmen und den Betrieb sind zu verhindern. Da die

Infrastrukturelle Projekte Frage nach den Auswirkungen von Windkraftanlagen auf Auerhiihner weder eindeu-

und Windkraftnutzung o] tig geklart ist, noch in absehbarer Zeit umfassend geklart werden kann, werden Be- e BRI EL S
eintrachtigungen nach dem Vorsorgeprinzip ausgeschlossen.
Handlungsfeld Wissenschaftliche Begleitung
511 Sicherung und jahrliche Forstschreibung einer umfassenden Datengrundlage zur 95 sehr relevant

GroRe, Entwicklung und Verbreitung der Auerhuhn-Population im Schwarzwald.

Monitoring Kontinuierliche Erfassung auerhuhnrelevanter Habitatparameter fiir die Quantifizie-
5.1.2 rung von Art-Lebensraumbeziehungen und die Erfolgskontrolle der MaRnahmen ist 9,5 sehr relevant
dauerhaft sichergestellt.
Die Entwicklung der Auerhuhn-Population ist ein Indikator der Erfolgskontrolle des
Erfolgskontrolle ) Aktionsplans in seiner Gesamtheit. Die Umsetzung und der Erfolg der einzelnen 87 sehr relevant

MaRnahmen werden anhand von Indikatoren beurteilt, die von der Entwicklung der
Auerhuhn-Population unabhéngig sind.

Methoden zur Optimierung der im Aktionsplan vorgesehenen Manahmen werden
Forschung 5.3  entwickelt und schutzrelevante Fragestellungen zu Okologie und Riickgangsursa- 8,5 sehr relevant
chen des Auerhuhns werden untersucht.

Handlungsfeld Transfer und Kommunikation

Mit einer zielgruppenorientierten Offentlichkeitsarbeit werden die MaRnahmen be-

Offentlichkeitsarbeit 6.1 kannt gemacht und deren Akzeptanz gefordert, 8,0 sehr relevant
B Durch die Einrichtung eines oder mehrerer Auerhuhn-Freigehege soll die Faszination

AT A2 62 fir diese Tierart geweckt und dadurch naturbewusstes Verhalten entwickelt werden. il T T

Kampagne: RespekTiere Durch grenziiberschreitende Informationskampagnen wird ein Wiedererkennungsef-

. 6.3 : o " ] 6,3 relevant

deine Grenzen fekt bei auswartigen Touristen erzielt.

Schulungen und Weiter- Durch Schulungen und Weiterbildungen werden die Aktionsplaninhalte zielgruppen-

: 6.4 o . . . 8,0 sehr relevant

bildungen spezifisch transferiert und Grundlagen fiir die Umsetzung vermittelt.

Partizipative Konfliklo- Konflikte zwischen Ziel- und Nutzergruppen werden minimiert oder unter Einbezie-

sungsstrategien 6.5 hung aller Beteiligten gemeinsam gelést. Hierdurch wird eine Identifikation der Inte- 9,3 sehr relevant

ressengruppen mit den MaBnahmen erreicht.

*Die Auerhuhn-Experten haben nach folgendem Schema die Relevanz der Zielvorgaben des Fachkonzepts bewertet. Hier aufgefiihrt ist der Mittelwert
der Einzelmeinungen, die diskutiert und in einem Konsensverfahren finalisiert wurden:

1 = nicht relevant

2-4 = eher nicht / kaum relevant

5-7 = relevant

8-10 = sehr relevant

5.3.2 Analyse Schwerpunktsetzung des MaRnahmenplans 2008-2018

Der vorliegende Evaluationsbericht untersucht die Zielerreichung und MaRnahmenumsetzung der ers-
ten Dekade. Die Schwerpunkte wurden im Maflihahmenplan 2008-2018 festgelegt. In diesem Dokument
findet sich keine Konkretisierung der Zielsetzung. Es ist daher davon auszugehen, dass der Mal3nah-
menplan die im Fachkonzept formulierte ibergeordnete Zielsetzung verfolgt. Da es sich v.a. um Erhal-
tungsziele (Erhaltung der Populationsstérke, Erhaltung der besiedelten Flache, Erhaltung des Individu-
enaustausches) handelt, kdnnen die oben genannten Zielwerte (600 Individuen, 51.000 ha) auch zur
Bewertung der Zielerreichung des MalRBhahmenplans, trotz kiirzerer Laufzeit, zu Grunde gelegt werden.

Die Schwerpunkte, die im ersten MalRnahmenplan gelegt wurden, stimmen grundsatzlich mit den oben
genannten Zielen des Fachkonzepts und der Einschatzung hinsichtlich Wichtigkeit und Dringlichkeit der
MafRnahmen tberein (Kap. 5.3.1).

Fur den Malinahmenplan 2020-2025 wird empfohlen, die Ziele und Maf3nahmen klar und spezifisch fur
den im Malinahmenplan abzudeckenden Zeitraum zu formulieren (Kap. 5.1.2). Dies ist sowohl fiir die
Planung, Steuerung, Umsetzung als auch fur die Kontrolle eine wichtige Voraussetzung. Dementspre-
chend sind auch Indikatoren, Ausgangswerte und zu erreichende Zielwerte zu nennen, anhand derer
der Erfolg gemessen werden kann.
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6 Analyse des Umsetzungsstandes

6.1 Die fur die Umsetzung erforderlichen Leitungsentschei-

dungen
Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt
M1 Entscheidung zur Erstellung und Umsetzung des APA MLR 13.03.2008

[hierunter wird auch die Steuerung der Umsetzung betrachtet]

2008 verabschiedete das Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz den MaRnahmen-
plan 2008-2018. Nicht aufgefiihrt wurden im Mal3hahmenplan 2008-2018 die Etablierung einer Steue-
rungsstruktur, die jedoch notwendig ist, um der Komplexitat des Vorhabens gerecht zu werden und tber
die Laufzeit hinweg notwendige strategische und operative Entscheidungen zu treffen. Ebenso fehlen
klassische Managementaufgaben (Ressourcenmanagement, Konkretisierung / Operationalisierung der
MaRnahmenpakete, Umsetzungskontrolle und interne Kommunikationsstrukturen). Es liegen keine
Konzepte hierfur vor. Der in den folgenden Kapiteln erdrterte Stand der Umsetzung macht unter ande-
rem auf unzureichende Steuerung, Kontrolle und Management des MalRBhahmenplans 2008-2018 auf-
merksam.

Nr. Was Verantwortlich Wann Er-
fiillt
M2  Verfligung an die oberen und unteren Verwaltungsbehérden, in der die MLR 01.09.2008
Wege und Schritte der Umsetzung erlautert und vorgegeben werden, ein-
schlieRlich der Kulisse der auerhuhnrelevanten Flachen (zur Verfiigung ge- ++

stellt als ArcView shapefiles) und des APA (Rahmenbedingungen und
Handlungsfelder, MaBnahmenplan 2008-2018, Aktionsblatter)

Das Regierungsprasidium Freiburg, Abt. 8 Forstdirektion wurde mit einem Schreiben vom 18.11.2008
Uber die Umsetzung des Aktionsplans Auerhuhn in der Landesforstverwaltung informiert und darum
gebeten, die Umsetzung in den Unteren Forstbehérden mit auerhuhnrelevanten Flachen zu initiieren
und zu begleiten. Daraufhin wurde ein Schreiben der Forstdirektion am 02.12.2008 mit der Anweisung
zur Umsetzung des MalRnahmenplans an die Unteren Forstbehdrden versandt. Mit dem Schreiben wur-
den die ,gewilinschte“ Anzahl von Sammelmappen (Fachkonzept, MalBnahmenplan 2008-2018, Akti-
onsblatt ,Habitatgestaltung und naturnahe Waldwirtschaft) mitgeschickt. Im Anschluss erfolgte die Ein-
stellung der auerhuhnrelevanten Flachen in InfoGIS, zusatzlich wurden sie als Sachinformation unter
»Waldfunktionen“ an den Waldbestanden hinterlegt.

Uber eine Verfiigung/Information zur Umsetzung des Aktionsplans Auerhuhn an Behérden auRerhalb
der Forstverwaltung, liegen dem Evaluationsteam keine Kenntnisse vor.

Welche Wirkungen die Erlasse und Schreiben auf die Umsetzung hatten, kann nicht fundiert beurteilt
werden. Tatsache ist, dass diese nicht ausgereicht haben, um die Umsetzung ,durchzusetzen® (Kap. 6).
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Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt

M3 Integration aller fiir die Umsetzung notwendigen Verbande / Interessens- MLR 01.11.2008
gruppen durch Veranstaltungen und ggf. Erweiterung der AGR

Verbande und Interessengruppen sind als Mitglied in der Arbeitsgruppe Rauful3hiihner vertreten. Dieses
Forum wird fur den Austausch zwischen den Interessensgruppen genutzt. Das MLR ist fiir die Zusam-
mensetzung der Mitglieder verantwortlich. 2016 wurde der NABU als neues Mitglied in die Arbeitsgruppe
Raufu3hiihner eingeladen. 2019 wurde der Verein Auerhuhn im Schwarzwald e.V. gegriindet.
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6.2 Handlungsfeld Habitatgestaltung

6.2.1 Einleitung

Das Auerhuhn besiedelt grof3e, zusammenhangende boreale oder montane Wélder (Klaus et al. 1989).
Die Walder sollten nicht nur eine reiche Bodenvegetation und nahrstoffarme Bedingungen aufweisen,
sondern auch licht und strukturreich sein (Holzinger & Boschert 2001). In Mitteleuropa und dem
Schwarzwald ist zur Entwicklung und Erhaltung ausreichend grofRer Lebensrédume fur das Auerhuhn
eine aktive Habitatgestaltung notwendig (Suchant & Braunisch 2008).

Ziel des Handlungsfelds ist es, die fir eine Uberlebensfahige Auerhuhn-Population im Schwarzwald
bendtigten mindestens 50.000 ha funktionell zusammenhangenden Lebensraums zu sichern (Suchant
& Braunisch 2008). Waldbauliche MaRnahmen zur Férderung von Auerhuhn-Lebensrdumen sollen da-
her gro3flachig geplant und umgesetzt werden. Um geeignete Habitatstrukturen in ausreichendem Um-
fang anzubieten, wurden erforderliche Minimum Zielwerte definiert:

Auf mindestens 30 % der Flachen mussen aufgelichtete Walder nach folgenden Vorgaben vorhanden
sein:
o Auf mindestens 10 % und maximal 30 % der Flache sind lichte Strukturen vorhanden
o Auf mindestens 20 % der Flache sind Bestdande mit einem Kronenschlussgrad 50-70 %
vorhanden,
¢ Auf maximal 30 % der Flache sind dichte Strukturen vorhanden (z.B. Dickungen/gedréangte Stange-
holzer),
e Auf mindestens 66 % der Flache ist ein Deckungsgrad der Bodenvegetation von > 40 % und mit
durchschnittlichen Héhen von > 20 cm und < 40 cm.

Weitere Informationen zum ,Handlungsfeld Habitatgestaltung® sind im Fachkonzept auf S. 27-34 dar-
gestellt.

6.2.2 Umsetzungsstand MalRnahmenplan 2008-2018

6.2.2.1 Stand der Zielerreichung: Entwicklung eines Verbuchungsverfahrens

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt

M9  Entwicklung eines Verfahrens zur Dokumentation / Verbuchung (u.a. mit RP Fr 31.12.2008
Raumbezug / GIS) von Habitatpflegemafinahmen

Mit der Einfihrung des Aktionsplans Auerhuhn wurde auch ein Verfahren zum Monitoring der Habitat-
gestaltungsmalRhahmen im Staatswald eingefiihrt. Die bestehenden Verbuchungssysteme FOKUS
2000, FoFIS und InFoGIS (fur betriebswirtschaftliche, arbeitsorganisatorische- und planerische The-
men) fur den Staatswald wurden fir das Monitoring der HabitatpflegemalRnahmen fur das Auerhuhn
erweitert.

Aktivitdten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

¢ Mit einem Schreiben der Forstdirektion vom 02.12.2008 wurden die Unteren Forstbehdrden dazu

aufgefordert ,,zum Nachweis der Aktivitdten und des Erfolgs dieser MalRnahmen [...] auf eine saubere

und jederzeit nachvollziehbare Dokumentation der durchgefiihrten MaBnahmen zu achten®. Fur die

Dokumentation umgesetzter HabitatpflegemalRnahmen wurden der Vorgangsschliussel J12AFL um

das Kurzel ,AH® ergénzt (Anhang Il). Die Leistungsmenge wird in FOFIS dem Buchungszeichen J12
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»Schutz gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten® zugeordnet. Zuséatzlich ist fir alle MaRnahmen eine
Maflnahmennummer anzulegen, wobei die ersten Zeichen des Malinahmenkennzeichens frei ver-
geben werden kdnnen und am Schluss das Kirzel ,AH* steht. Einen Sonderfall stellen Malinahmen
im Rahmen von ZHB-Hieben dar, hier entfallen bei der Dokumentation die Reviernummern.

e 2015 ergaben sich, aufgrund des neu eingefiihrten Produktplans sowie der Einfiihrung der FOKUS
2000 Version 8.4, verschiedene Anderungen bei den bisher genutzten Vorgangsschliisseln und
MalRnahmenkennzeichen (J12 wurde ersetzt durch J11 ,MaRnahmen in ha fur Biotop und Arten-
schutz®; Endung ,,AH“ ersetzt durch ,1%). Zusatzlich wurde beschlossen, das Verbuchungsverfahren
durch ein dynamisches Kartenwerkzeug innerhalb von FoFIS zu ergénzen, welches die bestehende
FoFIS-Auswertung mit einer dynamischen Kartendarstellung zur Visualisierung des Flachenvollzugs
verknlpft. (Dem Evaluationsteam ist nicht bekannt, ob dies umgesetzt wurde).

o Fir die ab Herbst 2017 einsetzende ,Freiflachenkampagne” im Staatswald (M6) wurde ein zusétzli-
cher Vorgangschlissel ,Freiflachenkampagne Auerhuhn® J11AFFK eingefiihrt.

e Die zwischenzeitliche Umstellung und Erweiterung der Verbuchungszeichen erschwerte eine ein-
heitliche Verbuchung im Evaluationszeitraum.

¢ Inder derzeitigen Ausgestaltung ist das Buchungssystem kein geeignetes Instrument, um den Anteil
geeigneter Habitatstrukturen zu dokumentieren. Es wurde nicht als Monitoringinstrument eingesetzt.

Die Daten sind fur eine Analyse des Umsetzungsstandes nicht aussagekréaftig, denn:

o Anhand der Verbuchungen ist es nicht mdglich zu validieren, inwieweit diese das qualitativ ge-
winschte Ergebnis erfillen.

o Das Verbuchungssystem ist auf die Dokumentation der Arbeitsschritte und nicht auf die Doku-
mentation der Ergebnisse (Freiflache, Liicke, lichte Struktur) ausgerichtet. Daher kann es nicht
im Hinblick auf die qualitative Entwicklung von geeigneten Habitatstrukturen ausgewertet werden.

o Die Verbuchung verschiedener Arbeitsschritte auf derselben Flache erschwert die Auswertung.

o Nicht alle Buchungen mit dem Merkmal ,Auerhuhn®kénnen objektiv als sinnvoll fir den Auerhuhn-
Schutz angesehen werden (beispielsweise ,Schutz gegen Insekten®, ,Sonst. Erholung® und ,Ver-
kehrssicherungspflicht®).

o FUr MaRBnahmen, welche nur auf Teilflachen eines Bestandes umgesetzt wurden, sollte zusatzlich
zum durchgefuhrten Eingriff der Zusatzaufwand einzeln verbucht werden. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, inwieweit dieser Vorgabe gefolgt wurde.

o Doppelbuchungen einer Mal3Bnahme auf unterschiedliche Buchungszeichen kénnten nicht ausge-
schlossen werden.

Ergebnisse der Luftbildanalyse

Mittels Fernerkundung (Auswertung von Luftbildern) konnen die vorhandenen Strukturen zum Zeitpunkt
der Aufnahme berechnet werden, und dies wird fur die Zielerreichung ,Sicherung von 30 % Habitateig-
nung“ als Indikator verwendet. An der FVA wurde ein Verfahren entwickelt, um die fir das Auerhuhn
wichtigen Strukturen aus Luftbildern systematisch erfassen zu kénnen. Grundlage des sogenannten
»Auerhuhn-Tools" sind die vom Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung Baden-W Urttem-
berg fir die gesamte Landesflache im dreijahrigen Turnus aufgenommenen digitalen Stereoluftbilder.
Dies sind die aktuellsten Luftbilder, die es fiir den Schwarzwald gibt. Fir einen Teil des Schwarzwaldes
zeigen die Ergebnisse daher den Zustand im Sommer 2016 und fur den anderen Teil den Zustand im
Sommer 2018 (Abbildung 6) (Coppes et al. 2019). Da die Methode zum Berechnen der lichten Struktu-
ren in einem langen Prozess mit Fernerkundungsexpert/innen, Auerhuhn-Experten und der Forstver-
waltung erfolgt ist und validiert wurde, wird davon ausgegangen, dass die Strukturen realitatsnah abge-
bildet sind. Es ist bei der Interpretation der Ergebnisse allerdings wichtig zu beachten, dass etwa die
Halfte der Luftbilder fir den Schwarzwald aus dem Jahr 2016 stammt. Somit erscheinen Verédnderungen
der Waldstruktur (z.B. durch zeitnah durchgefuhrte Pflegemaf3nahmen) aus den Jahren 2016-2018 nicht
in den Ergebnissen. Auch die Luftbilder aus 2018 enthalten nicht alle Anderungen des Jahres, da sie
im Sommer aufgenommen wurden und MaRnahmen fiirs Auerhuhn in der Regel erst im Spatsommer
durchgefuhrt werden.
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Da ab Ende 2016 fiur den Staatswald durch die Freiflachenkampagne und ab 2018 fiir den Privat- und
Kommunalwald Uber das Sonderprogramm zur Starkung der biologischen Vielfalt (,Liucken fur Kiken
im Privat- und Kommunalwald®) die Anstrengungen verstarkt wurden, ist es wichtig zu beachten, dass
diese bei den folgenden Zahlen nicht vollumfénglich beriicksichtigt werden konnten (dies betrifft vor
allem den Sid- und Ostschwarzwald, wo die Luftbilder v.a. aus dem Jahr 2016 stammen). Im Rahmen
der Freiflachenkampagne sind bis November 2018 insgesamt 106 ha Freiflache dokumentiert worden
(Forstdirektion, AGR-Sitzung 23.11.2018). Dies entspricht 0,3 % der Prioritat-1-&-2-Flachen im Staats-
wald (und 0,16 % der Prioritat-1-&-2-Flache im gesamten Schwarzwald) (M6). Im Rahmen des Projekts
,Licken fur Kiiken im Privat- und Kommunalwald® konnten 2018 in Privat- und Kommunalwaldern 33,8
ha aufgelichtet werden (dies entspricht 0,08 % der Prioritat-1-&-2-Flachen in Privat- und Kommunalwal-
dern). Fir die Bewertung der Zielerreichung sind daher die Ergebnisse der Luftbildanalyse unter den
genannten methodischen Einschrankungen zu intrepretieren. Sie zeigen jedoch anschaulich, dass das
angestrebte Ziel zur Schaffung und zum Erhalt von 30 % geeigneten Habitatstrukturen in den auerhuhn-
relevanten Gebieten verfehlt wurde.

Aktuelle Habitateignung

Die Ergebnisse der Auswertungen machen deutlich, welche Wald- Landkreise
strukturen es im Schwarzwald gibt, wo sich diese befinden und in | Aufnahme Jahr
welchem Umfang sie vorhanden sind. Auf den Prioritat-1-&-2-Fla- 2016

chen gab es im Zeitraum 2016-2018 auf 2,7 % der Flache Freifla- 2019

chen und auf 6,2 % der Flache lichte Strukturen, somit waren auf
8,9 % der Flache ,aufgelichtete Walder“ nach Vorgaben des Akti-
onsplans Auerhuhn vorhanden. Aufgeteilt nach den Prioritatsstufen
des Aktionsplans liegen prozentual die meisten Freiflachen (3,4 %)
und lichte Strukturen (7,3 %) in den Prioritat-1-Flachen, gefolgt von
den Prioritat-2- (2,2 % Freiflachen, 5,5 % Lichte Strukturen) und
Prioritat-3-Flachen (1,6 % Freiflachen, 4,9 % Lichte Strukturen). In
den kartierten Trittsteinbiotopen sind 1,2 % Freiflachen und 2,9 %
lichte Strukturflachen vorhanden. Nach den in den Jahren 2016 und
2018 ermittelten Daten fehlten zum damaligen Zeitpunkt auf den
Prioritat-1-&-2-Flachen im gesamten Schwarzwald 4.601 ha Frei-
flachen und 8.543 ha lichte Strukturen. Fir eine Aufteilung der Er-
gebnisse nach Landkreisen siehe Anhang lll.

Die Auswertung der Luftbilder zeigt, dass es bis 2016 bzw. 2018  Abbildung 6: Aufnahmejahr der Luftbilder
nicht gelungen ist den Lebensraum entsprechend der Zielwerte des  im Schwarzwald. Die Bereiche in Dunkel-
Aktionsplans Auerhuhn in den Flachen der Prioritat-1 und -2 zu ge- E:ZE muzrg?g in 2018 aufgenommen, Hell-
stalten (Abbildung ).

Waldbesitz

Der Grof3teil der Prioritat-1-&-2-Flachen liegt im Staatswald (33.928 ha), gefolgt vom Kommunalwald
(24.322 ha) und Privatwald (16.371 ha). Im Privatwald gibt es prozentual am wenigsten Freiflachen
(1,6 %) und lichte Strukturen (5,0 %). Im Staatswald sind prozentual am meisten Freiflichen (3,4 %)
und lichte Strukturen (7,3 %) zu finden.

Teilgebiete

Topografisch bedingt wird der Schwarzwald in vier Teilgebiete unterteilt: ,Nord®, ,Mitte“, ,Std* und
.Baar‘. Nordlich der Kinzig (Teilgebiet Nord) befinden sich mit 42.153 ha die gré3ten Flachen der Prio-
ritat-1 und -2, im Teilgebiet Mitte (4.503 ha) die geringsten (Tabelle 3). Im Teilgebiet Sud gibt es pro-
zentual am meisten Freiflachen (3,3 %), im Teilgebiet Mitte am wenigsten (0,9 %). In den Teilgebieten
Nord und Sud gibt es prozentual die meisten aufgelichteten Walder (9,9 %). Werden die Freiflachen und
lichten Strukturen der Prioritéat-1 und -2 Flachen prozentual in 1 km2 Rastern dargestellt, wird auch die
ungleichmé&Rige Verteilung im Schwarzwald ersichtlich (Abbildung ).
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Die Teilgebiete Mitte und Ost stellen fir den Verbund zwischen Nord und Sud zentrale Bindeglieder dar.
Aus den Ergebnissen ist ersichtlich, dass in den Jahren 2016 bzw. 2018 besonders in den Korridorbe-
reichen und in den Teilgebieten Mitte und Ost zu wenige Freiflachen vorhanden sind (Tabelle 3, Abbil-
dung).

Tabelle 3: Die Flache der Prioritat-1 und -2 des Aktionsplans Auerhuhn in Hektar, sowie Freiflachen, lichte Strukturen und geeignetes Au-
erhuhn-Habitat in Prozent (Summe Freiflachen und lichte Strukturen aufgeteilt nach den Teilgebieten).

Flache
Teilgebiet Prioritat-1-&-2 Freiflachen (%) lichte Strukturen (%) aufgelichtete Walder (%)
(ha)
Nord 42.153 1222 (29 %) 2951 (7,0 %) 4173 (9,9 %)
Mitte 4.503 4 (09%) 135 (3,0 %) 176 (3,9 %)
Baar 10.342 165 (1,6 %) 393 (3,8%) 558 (5,4 %)
Sud 17.624 582  (3,3%) 1.163 (6,6 %) 1.745 (9,9 %)

Prozent Freiflaichen Prozent lichte Strukturen Prozent aufgelichtete Walder
Zielwert = 10% Zielwert = 20% Zielwert = 30%

I o00-25% Erfassungsjahr

Bl25-50% 2016

[50-10% [ 2018
[10-20 % [ | Teilgebiete
[ 20-30%
B > 30%
Abbildung 7: Prozent der Freiflachen (links), lichten Strukturen (Mitte) und die Summe der beiden (rechts) pro Quadratkilometer in den
Prioritat-1-&-2-Flachen des APA. Dargestellt sind Raster mit minimal 25 Hektar Prioritat-1-&-2-Flache. In Blau sind die Jahre der Luftbild-
aufnahmen dargestellt (Dunkelblau = 2018, Hellblau = 2016). Im Hintergrund sind die Grenzen der Teilgebiete eingezeichnet.

Veranderung der Waldstrukturen

Um die Veranderungen der Waldstrukturen tber die Zeit zu untersuchen, wurden die ,Freiflachen und
Jlichten Strukturen® aus Luftbildern aus den Jahren 2010 und 2012 (die altesten Luftbilder mit denen
das Auerhuhn-Tool funktioniert) berechnet. Aufgrund der unterschiedlichen Erfassungsjahre der einzel-
nen Befliegungslose kénnen die Waldstrukturen zwischen Luftbildern aus 2010 mit denen aus 2016
sowie die aus 2012 mit denen aus 2018 verglichen werden, so dass die Veranderung der Strukturen
Uber einen Zeitraum von je sechs Jahren quantifiziert werden kdnnen.
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Die Ergebnisse zeigen, dass der Prozentanteil 20

lichter Walder in den Flachen der Prioritat-1 und Prozent lichte
-2 in dem betrachteten Zeitraum von sechs Jah- 15 +— Strukturen
ren stark zurtickgegangen ist. So gab es im Zeit- § 8,7 Prozent
raum 2010-2012 auf den Flachen der Prioritét-1 guO— — Freifiachen
und -2 insgesamt 8,3 % Freiflachen und 8,7 % a 62

lichte Strukturen (Abbildung ). Im Zeitraum 2016- 51— 83

2018 waren dies 2,7 % Freiflachen und 6,2 % . 27

lichte Strukturen. Der Anteil lichter Walder ist von

17 % (2010-2012) auf 8,9 % (2016-2018) zu-

rickgegangen. Fiir eine Aufteilung des Riick- Abbildung 8: Prozent der Freiflachen und lichten Strukturen in den

. . . . Prioritat-1-&-2-Flachen in den Jahren 2010-2012 und 2016-2018.

gangs in die Teilgebiete des Schwarzwalds

siehe Anhang IV.
Im Vergleich zu den Jahren 2010 und 2012, sind somit in groRen Teilen des Schwarzwaldes lichte
Strukturen und Freiflachen verschwunden. Es ist anzunehmen, dass Freiflachen, die durch die Stiirme
~Wiebke* (im Jahr 1990) und ,Lothar” (im Jahr 1999) entstanden, im Untersuchungszeitraum zuwuch-
sen, wodurch sich die Habitateignung fur das Auerhuhn grof3rdumig verschlechtert hat.

2010-2012 2016-2018

Anteil dichter Strukturen

Mit der angewandten Methode zur Auswertung der Luftbilder ist es nicht méglich ,dichte Strukturen®
sowie den Zustand der Bodenvegetation zu erfassen. Somit kann fir den gesamten Schwarzwald weder
der Anteil dichter Strukturen in den auerhuhnrelevanten Flachen (Ziel = maximal 30 %) noch der De-
ckungsgrad der Bodenvegetation quantifiziert werden (Ziel = 66 % der Flache hat > 40 % Deckungsgrad
mit durchschnittlichen Héhen von > 20 cm und < 40 cm). In den aufgelichteten Waldflachen ist davon
auszugehen, dass der Deckungsgrad der Bodenvegetation > 40 % betragt. Wie hoch die Bodenvege-
tation hier ist, bleibt allerdings ungewiss. Aus unterschiedlichen Gebieten und von verschiedenen Per-
sonengruppen (z.B. Revierleitende, Jagerschaft, lokale Expert/innen) wurde jedoch von Flachen berich-
tet, in denen die Bodenvegetation zu hoch (> 60 cm) sei und somit keine optimalen Bedingungen fir
Auerhihner mehr aufweisen. Hier ist vor allem das 6rtlich starke Aufkommen des Adlerfarns zu nennen.
Aber auch sehr hoch wachsende Heidelbeere kann zu unginstigen Bedingungen fihren. Zudem kann
aufkommende Verjingung je nach Standort bei einem lichten Kronenschlussgrad relativ schnell dicht
heranwachsen und grof3e Teile der Krautschicht verddmmen, dies kann potentielle Habitate rasch ent-
werten (Schiefergebirge, mindl. Siano 2019). Welche Ausmalie diese Phanomene im Schwarzwald
haben, kann zurzeit nicht quantifiziert werden. Terrestrische Kartierungen kénnten hier eine bessere
Bewertungsgrundlage schaffen, da sich die Strauch- und Krautschicht je nach Standort und Mikroklima
in lichten Bestanden sehr unterschiedlich entwickeln kann.

6.2.2.2 Sicherung von 30 % Habitateignung im Staatswald

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt
M4 Sicherung von 30 % Habitateignung im Staatswald uber (A) Forsteinrichtung  MLR /RP Fr 2008-2018
/ (B) Managementpléne - -

(A) Sicherung von 30 % Habitateignung im Staatwald Gber Forsteinrichtung

Die Forsteinrichtung beinhaltet die mittelfristige, naturale Steuerung und Kontrolle von Forstbetrieben
und dient der nachhaltigen Sicherung der Waldfunktionen. In der Forsteinrichtung werden die Ziele des
Waldbesitzers in operationale Vorgaben umgesetzt. Sie deckt jeweils einen Zeitraum von zehn Jahren
ab. Der Planungs- und Erarbeitungsprozess einer Forsteinrichtungserneuerung (FEE) dauert ca. ein
Jahr (Verwaltungsvorschrift MLR Dienstanweisung zur Forsteinrichtung 2002).
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Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

e Mit einem Schreiben vom 18.11.2008 wurde das Regierungsprasidium Freiburg, Abt. 8 Forstdirek-
tion vom MLR Uber die Aufgabe zur Umsetzung des Aktionsplans Auerhuhn in der Landesforstver-
waltung informiert. Demnach wurde ,die Erhaltung und Gestaltung strukturreicher Wélder [...] als
eine feste Zielvorgabe fir waldbauliches Handeln in den auerhuhnrelevanten Gebieten etabliert. Die
Beriicksichtigung im forstlichen Planungsprozess wird durch die Forsteinrichtung sichergestellt”.

¢ Im Evaluationszeitraum kam es zur Umstruktu-

rierung der Forstverwaltung (Grindung Lan- Tabelle 4: Stichtage zur Forsteinrichtungserneuerung
desbetrieb Forst BW 2010). Bedingt durch die der UFBen mit Anteilen an auerhuhnrelevanten Gebie-
Reform wurde eine FEE auRerhalb des zehn- ten.
jahrigen Turnus notwendig, welche fur die zwolf Forstamtnr. Bezeichnung Stichtag
UFBen mit auerhuhnrelevanten Gebieten im 311 Freiburg 01.01.2011
Vorjahr zum festgelegten Stichtag erfolgte (Ta- 317 Ortenaukreis 01.01.2011
belle 4). Funf Jahre nach Einfilhrung des Akti- 235 Calw 01.01.2013
onsplans Auerhuhn waren dessen Vorgaben in 526 SRR 01.01.2013
die FEE von vier UFBen integriert. Nach zehn 237 Freuden§tadt UL
Jahren waren die Vorgaben in den FEE sieben 316 Emmer'wdmgen 01.01.2015
. . . L 325 Rottweil 01.01.2015
weiterer UFBe_n mtegner_t worden,_fur die IetzFe 216 Rastatt 01.012016
UFB erfolgt die Integration derzeit. Durch die 211 Baden-Baden 01.01.2017
langwierigen Planungs- und Erarbeitungspro- Breisgau-Hochschwarz-
zesse konnte die Umsetzung der habitatgestal- 315 ald 01.01.2017
tenden MalRnahmen in der Flache zu Beginn 337 Waldshut 01.01.2018
des Evaluationszeitraums kaum uber die Fors- 336 Lorrach 01.01.2019

teinrichtung unterstitzt werden.

e In der Forsteinrichtung werden die ,Auerwild-Prioritatsflachen 1+2“ unter der ,Waldfunktionskartie-
rung“ sowie unter ,Planung“ mit dem Auftrag ,Habitatgestaltung fir Auerwild“ erwahnt, zumeist je-
doch nicht néher konkretisiert. Dies fuhrt dazu, dass die Forsteinrichtung derzeit (auch nach einer
Uberarbeitung) kaum Unterstiitzung fiir die Revierleitenden bietet, die die MaRnahmen umsetzen
mussen. Dies bestétigen die Ergebnisse der Gruppendiskussion auf die im Folgenden néher einge-
gangen wird.

e Ausblick: Die aktuelle Reform des Forstbetriebs Forst BW zur Anstalt 6ffentlichen Rechts erfordert
eine erneute aulRerhalb des Turnus stattfindende FEE. Die nachste FEE im Schwarzwald findet 2021
im Betriebsteil ,912 Mittleres Rheintal” statt und betrifft ganz oder teilweise die bisherigen UFBen
Baden-Baden, Rastatt, Ortenaukreis, Emmendingen, Freiburg und Breisgau-Hochschwarzwald
(pers. Mitt. Forstdirektion). Aufgrund der langwierigen Planungs- und Erarbeitungsprozesse wird die
Forsteinrichtung schnell und kurzfristig kein Instrument darstellen, welches die zeithahe MaRRnah-
menumsetzung auf der Flache fordert bzw. fokussiert werden kann. Mittel- und langfristig missen
aber die fur die Lebensraumgestaltung notwendigen MalRnhahmen waldbaulich klar fur jeden Wald-
bestand definiert und in die Forsteinrichtung integriert werden.

Hemmende Rahmenbedingungen, die erklarende Hinweise flur die unzureichende Sicherstel-
lung der Habitateignung auf 30 % der Flache geben

Die Ergebnisse der Luftbildanalyse haben gezeigt, dass die HabitatpflegemaRnahmen bei weitem nicht
ausgereicht haben, um auf ausreichender Flache geeignete Waldstrukturen sicherzustellen. Die Ergeb-
nisse der Gruppendiskussion (Anhang I), geben wichtige Hinweise, um die Griinde fir die grof3flachig
unzureichende Umsetzung zu verstehen. Die Ergebnisse zeigen deutlich, dass die Revierleitenden
grundsétzlich ihre Rolle fur die Zielerreichung des Aktionsplans anerkennen und ihre Tatigkeit hierfur
als bedeutend bewerten. Die zustdndigen Revierleitenden fiihlen sich jedoch z.T. nicht ausreichend
unterstutzt, um ihren Aufgaben im Rahmen des MalRBnhahmenplans gerecht zu werden. In ihren Erzéh-
lungen treten verschiedene Aspekte zu Tage, die auf unklare Zustandigkeiten und/oder unzureichende
Steuerung durch Fuhrungskréfte auf allen Hierarchieebenen schlieRen lassen, auf die im Folgenden
naher eingegangen wird:
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Klarung von Zustandigkeiten und Operationalisierung des APA-MalRnahmenplans

Auerhuhnrelevante Flachen erstrecken sich tber Reviergrenzen hinweg und machen daher nicht nur
auf Ebene der Revierleitenden sondern auch auf Leitungsebene eine entsprechende Planung notwen-
dig. Die Rolle der Forsteinrichtung und der Fiihrungskrafte bei dieser Thematik scheint dabei unter den
Akteuren weitestgehend ungeklart.

Derzeit finden in der Forsteinrichtung die Prioritatsstufen 1-3 Erwahnung und es wird notiert, inwieweit
Balzplatze und/oder Brutgebiete vorhanden sind. Genauere Anweisungen sind darin jedoch meist nicht
zu finden. Eine Konkretisierung der Flachen und Maflinahmen waren aber aus Sicht der Revierleitenden
winschenswert und eine hilfreiche Unterstitzung. Die Diskussionsteilnehmenden geben auch Konflikte
bei der Planung wieder, die Widerspriiche zwischen Forsteinrichtungswerk und den Vorgaben des Malf3-
nahmenplans 2008-2018 aufzeigen. Neben der Forsteinrichtung und der Zwischenrevision wurde/n
auch die Jahresplanung/Zielvereinbarungsgesprache zwischen Revierleitenden und Forstamtsleiten-
den als wichtiges Instrument der Steuerung genannt, das jedoch kaum fur die Konkretisierung oder
Kontrolle der Malinahmen genutzt wurde.

Eine fehlende Konkretisierung der durchzufuhrenden Mafinahmen und Fléachenbeziige in den Pla-
nungs- und Kontrollinstrumenten auf den verschiedenen Ebenen (Forsteinrichtung, jahrliche Zielverein-
barung etc.) hat dazu beigetragen, dass der Malihahmenplan im Bereich Habitatgestaltung unzu-
reichend operationalisiert wurde. Dies ist jedoch eine wichtige Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Um-
setzung der politischen Vorgaben.

Steuerung als Fihrungsaufgabe

Aus Sicht der Diskussionsteilnehmenden wurde die Umsetzung von Mal3nahmen von Seiten der Fuh-
rungskréfte (auf allen Ebenen) nur mangelhaft eingefordert. Der Grad der Umsetzung hing damit malf3-
geblich von der intrinsischen Motivation der Akteure ab. Dies kann als einer der Hauptgriinde fir die
Umsetzungsschwéche gesehen werden.

Die Verantwortung, die Umsetzung der Vorgaben zu begleiten und zu steuern, wurde von Seiten der
Amtsleitung, Regierungsprasidien und im Ministerium tGber den Evaluationszeitraum (2008-2018) unzu-
reichend Ubernommen. Ein Umdenken ist mit der eingeflihrten Freiflachenkampagne im Staatswald
(M6) und dem Programm ,Licken fur Kiken im Privat- und Kommunalwald — Umsetzung des Aktions-
plans Auerhuhn im Privat- und Kérperschaftswald® (M5) zu erkennen.

Umgang mit Zielkonflikten

Die Revierleitenden sehen sich einem Spannungsfeld unterschiedlichster Zielsetzungen und Vorgaben
gegenuber. Eine klare Hierarchisierung der Ziele und Integration unterschiedlichster Vorgaben ist nicht
immer vorgegeben. Unterscheiden sollte man hierbei zum einen regulare Zielkonflikte (z.B. Vereinbar-
keit von 6konomischen Kennzahlen und Auerhuhn-Maflinahmen), die grundsatzlich bestehen kdnnen
und zum anderen Zielkonflikte, die in Krisensituationen auftauchen (z.B. Borkenké&ferkalamitat mit zeit-
lichen Einschrankungen auf auerhuhnrelevanten Flachen in Einklang bringen). In jedem Fall stehen
Entscheidungen an, mit denen sich Revierleitende oftmals allein gelassen fihlen.

Gerade bei regularen Zielkonflikten haben auerhuhnrelevante MaRnahmen oftmals keine Prioritat, wenn
die Akteure an anderen Kennzahlen (u.a. 6konomische Kennzahlen) gemessen werden. In Krisensitu-
ation wird vor allem eine unzureichende Riickmeldung auf konkrete Anfragen durch Filhrungskrafte auf
allen Ebenen beméangelt. Das mindert nicht nur die Handlungsfahigkeit der Akteure bei Zielkonflikten,
sondern erzeugt auch Frustration und Unsicherheit. Beides mindert die Entschiedenheit, mit der VVorga-
ben umgesetzt werden kénnen.

(B) Sicherung von 30 % Habitateignung im Staatswald (ilber Managementplane

Natura 2000-Managementplane (MaP) bilden die Grundlage zum Schutz der Natura 2000-Gebiete. Sie
erfassen und bewerten die Vorkommen von Lebensraumtypen und Arten der FFH-Richtlinie (Anhang |
und 1) bzw. der Vogelschutzrichtlinie (Anhang | und Zugvogel nach Art. 4 Abs. 2). Die Vogelschutzricht-
linie berticksichtigt das Auerhuhn in den Anhénge I, 11B und 111B2. Auf Grundlage der MaP wird eine Ziel-
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und MafRhahmenplanung zum Erhalt der aufgefiihrten Arten erarbeitet. Im Schwarzwald wurden drei
Vogelschutzgebiete fir das Auerhuhn ausgewiesen: das VSG ,Mittlerer Schwarzwald“ (21.665,7 ha,
SPA 7915441), das VSG ,Nordschwarzwald® (36.045,1 ha, SPA 7415441) und das VSG ,Sudschwarz-
wald“ (33.516 ha, SPA 8114441), fur die MaP erarbeitet und umgesetzt werden sollen.

Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

e Mit der Erarbeitung der MaP fir das VSG ,Nordschwarzwald“ (RP Karlsruhe) wurde 2017 begonnen.
Die Planerstellung fir das VSG ,Sidschwarzwald® (RP Freiburg) begann im Jahr 2019. Die Planer-
stellung fiir das VSG ,Mittlerer Schwarzwald® (RP Freiburg) ist fiir 2021 geplant®.

e Es wurde noch kein MaP fir die VSG mit Zielart Auerhuhn abgeschlossen und veréffentlicht, somit
konnten auch noch keine MalRnahmen zur Sicherung der Art auf deren Grundlage umgesetzt wer-
den.

e Die Vogelschutzrichtlinie stellt ein starkes rechtliches Instrument der europaischen Gesetzgebung
dar. Die Erstellung und Umsetzung der MaP bergen ein gro3es Potential, um die angestrebte Habi-
tateignung von 30 % im Staatswald zu erreichen und zum Erhalt des Auerhuhns im Schwarzwald
beizutragen. Der flr die Umsetzung strukturgebende und Verbindlichkeit schaffende Effekt der MaP
konnte im Zeitraum 2008-2018 nicht genutzt werden.

6.2.2.3 Priorisierung der MaBnahmen und Bereitstellung angeforderter Ressourcen
im Staatswald

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt
M6  (C) Priorisierung der Manahmen, sofortiger Beginn der Herstellung der Ha- MLR /RP Fr 2008-2018
bitateignung und (D) im Rahmen der Haushaltsméglichkeiten, Bereitstellung -

der fiir die Umsetzung angeforderten Ressourcen im Staatswald

(C) Priorisierung der MaBnahmen, sofortiger Beginn der Herstellung der Habitateignung

Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

¢ Mit einem Schreiben vom 02.12.2008 der Forstdirektion wurden die Unteren Forstbehtrden tber
den Aktionsplan Auerhuhn und dessen Umsetzung informiert. Die Unteren Forstbehdrden wurden
darin gebeten, ,eine Auswahl von Flachen der Prioritdtsklassen 1 und 2 innerhalb Ihres Zusténdig-
keitsbereichs flir entsprechende HabitatgestaltungsmalBnahmen auszuwéhlen®. Eine abschliel3ende
Festlegung der Flachen und MaRnahmen sollte im Rahmen der Zielvereinbarungsgesprache erfol-
gen. Die Ergebnisse der Gruppendiskussion zeigen jedoch auf, dass dies in der Praxis unzureichend
umgesetzt wurde und liefern Hinweise, warum die Umsetzung der HabitatpflegemalRnahmen lange
Zeit weit hinter den Zielvorgaben blieb (Anhang I).

e 2016 wurde durch die Luftbildanalyse deutlich, dass die Zielwerte der Habitatgestaltung (10 % Frei-
flachen, 20 % lichte Strukturen) fur Freiflachen (1.420 ha entspricht 5 %) und lichte Strukturen (2.221
ha entspricht 8 %) bei weitem nicht erreicht wurden. Deshalb wurde die ,Freiflachenkampagne®
von einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung des MLR, der RP und der FVA entwickelt, die im Zeitraum
2017 bis 2020 umgesetzt wird. Ziel der Kampagne ist es ca. 445 ha geeignete Freiflachen im Staats-
wald zusatzlich zu schaffen (entspricht 2 % der Prioritat-1-&-2-Flachen im Staatswald). Uber die Um-
setzung der Freiflachenkampagne wurden die Unteren Forstbehérden mit auerhuhnrelevanten Fl&-
chen mit einem Schreiben der Geschaftsfihrung ForstBW vom 10.11.2016 informiert.

o Fur die Umsetzung der Kampagne wurde ein zweistufiges Vorgehen beschlossen:
o Kurzfristige Umsetzung bis 2020: Die Schaffung von Freiflachen ist zun&chst vorrangig in den
Flachen der Prioritat-1 bzw. Brut-, Balz- und Aufzucht-Flachen des Auerhuhns und dort in der

Shttps://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/natur-und-landschaft/map-bearbeitungsstand (Stand: 19.11.2019)
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WET-Fichte-Gruppe umzusetzen. Gleichzeitig besteht die Moglichkeit Malnahmen im WET-
Tanne mit Auerhuhn-Vorkommen umzusetzen. Es wurden hierzu zwei Informationsveranstal-
tung zentral fir die UFBen durchgefuhrt.

o Mittelfristig wird eine Losung fur Zielkonflikte (bspw. Tannenwirtschaft versus lichte Strukturen,
Artenschutz versus 6konomische Uberlegungen) und die Entwicklung neuer Zielvorgaben an-
gestrebt.

e Aufgrund mehrerer europaweiter Sturmereignisse, durch einen warmen Witterungsverlauf begins-
tigte Borkenk&fergradation und einer resultierenden Holzabsatzproblematik wurde im April 2018
durch die Geschaftsfiihrung ForstBW ein Einschlagstopp fiir Frischhdlzer angeordnet, wovon auch
der Vollzug der Freiflachenkampagne betroffen ist.

e Die Umsetzungsphase war hierdurch relativ kurz, so dass zum Stand November 2018 von den ge-
planten 445 ha bislang nur rund 106 ha Freiflachen verbucht sind (Forstdirektion, AGR-Sitzung
23.11.2018). Gegebenenfalls sind deutlich mehr Flachen umgesetzt worden, jedoch sind diese nicht
ausreichend verbucht.

e Es bestehen teilweise ungeldste Konflikte zwischen Zielen (bspw. Waldschutz, Holzabsatz, Arten-
schutz, etc.). Der politische Wille ist fur die Durchsetzung der Vorgaben und damit fiir die erfolgreiche
Umsetzung des MalRhahmenplans 2008-2018 entscheidend. Er findet sich in der Zielhierarchie der
Betriebe wieder.

(D) Im Rahmen der Haushaltsmaoglichkeiten, Bereitstellung der fur die Umsetzung angeforder-
ten Ressourcen im Staatswald

Im Evaluationszeitraum wurden Finanzmittel im Rahmen der Haushaltsplanung des Landes Baden-
Wirttemberg fur die Umsetzung der HabitatpflegemalRnahmen im Staatswald bereitgestellt. Der Staats-
haushaltsplan fur Baden-Wirttemberg wird vom Ministerium fiir Finanzen verdffentlicht®. Fur die jewei-
ligen Jahre ist ein ,Einzelplan 08 Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz* mit Kapiteln
fur untergeordnete Zustandigkeiten einsehbar. Aus der Auflistung kann kein Riickschluss auf die spezi-
ell zum Schutz des Auerhuhns bereitgestellten Finanzmittel gezogen werden. Auf Grund der hohen
Arbeitsbelastung im Zuge der Forstreform, sowie bedingt durch Trockenheit und Borkenkéaferkalamita-
ten wurde auf eine Umfrage zur Mittelverteilung und Nutzung bei den Unteren Forstbehérden verzichtet.

Fur den Staatswald werden durchgefiihrte forstliche Mal3nahmen fur den Schutz des Auerhuhns Uber
die Verbuchungssysteme FOKUS 2000 und FoFIS erfasst. Basierend auf den erfassten Verbuchungen
kann im Rahmen der Evaluation weder eine Kosten-Nutzen-Analyse noch eine Auswertung der Kosten
der PflegemaRRnahmen oder ein Monitoring der durchgefiihrten MalRinhahmen vorgenommen werden.
Grund hierfir ist u.a., dass lber das Verbuchungssystem die Kosten und Erlése einer Malinahme, aber
nicht die Resultate (z.B. lichte Strukturen) dokumentiert werden. Zumal hierbei der Nutzen durch den
Erhalt der biologischen Vielfalt auch nicht berlcksichtigt wird. Als weiterer Schwachpunkt des Verbu-
chungssystems ist zu benennen, dass Kosten, die im Zuge der Bestandsentwicklung (Waldbau) ent-
standen sind, in den Verbuchungen nicht einkalkuliert werden. Auch die verbuchten Erlése entstehen
aus Ernte und Verkauf von Holz und kénnen nicht unmittelbar der PflegemaRnahme zugeschrieben
werden. Hinzu kommt, dass zahlreiche MalRhahmen, die nicht dem Schutz des Auerhuhns dienen, mit
dem Merkmal ,Auerhuhn® verbucht wurden.

6 www statistik-bw.de/shp/ (Stand: 19.11.2019)
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6.2.2.4 Sicherung von 30 % Habitateignung im Gemeinde- und Privatwald

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt

M5 Sicherung von 30 % Habitateignung im Gemeinde- und Privatwald dber die MLR/RP Fr/UFBen 2008-

I Bereitstellung der fiir die Umsetzung angeforderten Ressourcen im Wege der 2018

: Haushaltsplanaufstellungen; Unterstlitzung der Umsetzung Uber Férdermal- -
nahmen

In Baden-Wirttemberg kénnen MaRnahmen zum Artenschutz (u.a. des Auerhuhns) und ihrer Lebens-
raume im Privat- und Kommunalwald Uber verschiedene Férderrichtlinien umgesetzt und bezuschusst
werden.

a. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz tber
die Gewahrung von Zuwendungen fur Nachhaltige Waldwirtschaft (VwV NWW)

Hintergrund: Die VwV NWW dient der ,nachhaltigen Sicherung und Entwicklung der Waldfunkti-
onen im Interesse der Allgemeinheit“. Sie richtet sich an private und kommunale Waldbesitzende
und zielt unter anderem auf die Erhaltung vitaler Walddkosysteme wie auch auf die ,[...] Bewah-
rung, Erhaltung und angemessene Verbesserung der biologischen Vielfalt in Walddkosystemen
[...]* ab. Neben der Férderung von waldbaulichen MalRnahmen (bspw. Erstaufforstung, Pflanz-
schutz und auch Wegebau) sind daher unter dem Punkt ,8.3 Waldnaturschutz* Manahmen zur
Neuanlage, Entwicklung und flachigen Erweiterung von ,Artenlebensstatten von Arten der FFH-
und Vogelschutz-Richtlinie* forderfahig. Hiervon ist somit auch das Auerhuhn betroffen, welches
in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie gefuihrt wird.

Forderung: Derartige MaRnahmen werden als Projektférderung in Form von Zuschissen gefor-
dert. Die Hohe dieser Zuschusse liegt im Privatwald bei 90 % und im Kommunalwald bei 70 %
der nachgewiesenen Ausgaben.

Nutzung: In den vergangenen Jahren wurde die VwV NWW fir Malihahmen mit Bezug zum Au-
erhuhn nicht in Anspruch genommen (mindl. MLR). Uber die VwV NWW konnten somit keine
habitatpflegenden MaBhahmen umgesetzt werden, die zur Verfigung stehenden Fordergelder
wurden nicht genutzt.

b. Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz zur
Gewahrung von Zuwendungen fur Naturparke in Baden-Wurttemberg (VwV NPBW)

Hintergrund: Mit Blick auf das Auerhuhn betrifft die ,Naturparkférderung“ den Naturpark Schwarz-
wald Mitte/Nord und den Naturpark Stidschwarzwald. Zuwendungsberechtigt sind neben Privat-
personen auch juristische Personen des offentlichen Rechts als Tragerinnen und Tréager von
Mafnahmen in Naturparken. Unter dem Punkt 4.3 Naturliches Erbe* fallen Malinahmen, die zu-
gunsten des Auerhuhns durchgefuhrt werden kénnen.

Forderung: Hierbei werden Investitionen im Zusammenhang mit Malinahmen des Biotop- und
Artenschutzes, sofern diese sich aus einer Konzeption ergeben, mit 70 % der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben bezuschusst. Ein ausgearbeitetes Umsetzungskonzept ist Voraussetzung fir die
Forderfahigkeit von Malinahmen.

Nutzung: Seit 2008 wurden im Naturpark Stdschwarzwald zehn Antrage auf Férderung mit ins-
gesamt 112.000 € bezuschusst. Fiir den Naturpark Schwarzwald Mitte/Nord liegen Daten ab dem
Jahr 2010 vor. Hier wurden 14 Projekte mit insgesamt 108.000 € geférdert.

Herausforderung: Die Beantragung der ,Naturparkférderung® wird von Flachenbesitzenden und
Revierleitenden gemeinhin als zu aufwandig und birokratisch empfunden. Fir kommunale Wald-
besitzende ist der Umstand von Nachteil, dass der Einsatz eigener Waldarbeiter derzeit nicht
forderfahig ist.
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c. Sonderprogramm zur Starkung der biologischen Vielfalt 2018-2019: Liicken fur Kiken im
Privat- und Kommunalwald

Hintergrund: Im Zuge des Sonderprogramms zur Starkung der biologischen Vielfalt des Landes
Baden-Wirttemberg wird seit 2018 das zweijahrige Projekt ,Licken fir Kiken im Privat- und
Kommunalwald® an der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wiirttemberg durch-
geflhrt. Ziel des Projekts, das gemeinsam mit den beiden Schwarzwald Naturparken durchge-
flhrt wird, ist das Erarbeiten eines Férderkonzepts fiir die Auerhuhn-Habitatpflege. Dadurch soll
die Umsetzung des Aktionsplans Auerhuhn, insbesondere des Handlungsfelds Habitatgestal-
tung, im Privat- und Kommunalwald durch angemessene Foérderinstrumente initiiert werden. Die
Ergebnisse des Projekts werden gemeinsam mit anderen Aspekten des Vertragsnaturschutzes
voraussichtlich ab 2023 in bestehende Forderrichtlinien integriert werden (mundl. MLR 2019), so
dass frihestens ab 2023 ein dezidiertes Forderinstrument zum Schutz des Auerhuhns zur Verfu-
gung stehen wird. Die Erfahrung aus der Malinahmenumsetzung und der enge Dialog mit Wald-
besitzenden und Revierleitenden wurde genutzt, um ein praxisnahes Forderinstrument zu konzi-
pieren.

Nutzung: Im Evaluationszeitraum konnten gemeinsam mit funf kommunalen Waldbesitzenden
auf 32 ha Bestandsflache artgerechte Habitate geschaffen werden. Diese MafBhahmen wurden
mit 34.622 € finanziell unterstitzt. Im gesamten Projektzeitraum wurde 21 Waldbesitzende mit
140.200 € bei der Gestaltung und Pflege von Auerhuhn-Lebensraum auf insgesamt 172 ha Be-
standsflache unterstutzt (Stand Dezember 2019).

Erfolgskriterien: Uber das Angebot von attraktiven Férdersatzen hinaus, hat sich das Vorhanden-
sein von festen Ansprechpartnern als Kernelement eines erfolgversprechenden Férderinstru-
ments herauskristallisiert. Allen teilnehmenden Akteuren war zudem ein méglichst geringer btiro-
kratischer und zeitlicher Aufwand ein grof3es Anliegen. Bei den eingangs beschriebenen Férder-
topfen stellt dies einen der Hauptgriinde fiir eine mangelnde Inanspruchnahme dar.

d. Verordnung des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr tGber die Anerkennung
und Anrechnung vorzeitig durchgefihrter MaRnahmen zur Kompensation von Eingriffs-fol-
gen (Okokonto-Verordnung — OKVO) vom 19. Dezember 2010

Hintergrund: Die OKVO ,regelt das Verfahren, die Zustandigkeiten, die Bewertung und Anrech-
nung zu vorgezogenen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen (Okokonto-MaRnahmen) sowie die
Grundséatze iiber den Handel mit diesen MaBnahmen auf Grundlage von Okopunkten®. Die OKVO
legt das Bewertungsverfahren von MaRnahmen im Rahmen eines naturschutzrechtlichen Oko-
kontos fest (OK-Tréager: Grundbesitzer), bei der Erstellung eines baurechtlichen Okokontos ist
keine zwingende Bewertungsmethode vorgegeben (OK-Trager: Kommunen).

Forderung: Das Auerhuhn z&hlt nicht zu den von der OKVO beriicksichtigen Vogelarten (8§ 2
Abs. 1 (2) Anlage 1, Tabelle 2 OKVO) und ist somit nicht direkt 6kokontoféhig. Der Lebensraum
des Auerhuhns, strukturreiche boreale Hochlagenwaldgesellschaften, wie der ,Beerstrauch-Tan-
nenwald“ (Biotoptyp-Nr. 57.32) oder der ,Hainsimsen-Fichten-Tannenwald® (Biotoptyp-Nr. 57.35)
konnen jedoch im Rahmen der OKVO aufgewertet werden (§ 2 Abs. 1 (2) Anlage 1, Tabelle 1
OKVO). In diesem Sinne kénnen MaRnahmen zur Férderung von Beerstrauch- und Hainsimen-
Fichten-Tannenwaldern auch zum Schutz des Auerhuhns beitragen.

e. Stiftungen und andere Geldgeber

Zusatzlich wurden HabitatpflegemalRnahmen durch die Heinz-Sielmann-Stiftung (2008-2016) und die
Allianz Versicherung (seit 2018) finanziert und in Kooperation mit dem Verein Wildwege e.V. und dem
Bezirksverein fir soziale Rechtspflege Freiburg e.V. umgesetzt.

Auf Grundlage der vorliegenden Zahlen und Daten aus dem Evaluationszeitraum (kein Anspruch auf
Vollstandigkeit) konnten im Privat- und Gemeindewald insgesamt PflegemafRhahmen auf 810 ha gefor-
dert werden. Die Umsetzung der PflegemalRnahmen wurden tber Fordergelder in H6he von insgesamt
502.867 € bezuschusst (Tabelle 5).
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Tabelle 5: Ubersicht der geforderten HabitatpflegemaRnahmen im Privat- und Gemeindewald durch verschiedene Férderprogramme (kein

Anspruch auf Vollstandigkeit).

Naturparkférderung

Jahr AERE R He'inz-SieImann- BioDiv-Liicken fiir Allianz Versiche- Gesamt

NP MitteiNord Stiftung rung

ha € ha € ha € ha € ha €
2008 - 53,4  8.750,00 67,2 43.051,83 - 120,6 51.801,83
2009 - 359 21.73486 52,6 34.602,23 - 88,5 56.337,09
2010 56,1 21.584,00 284 17.500,00 58,5 35.058,40 - 143,0 74.142,40
2011 - 6.237,00 42,9 1750000 62,4 40.993,06 - 105,3 64.730,06
2012 - 23.82450 42,7 2926490 60,0 27.826,60 - 102,7 80.916,00
2013 57,1  23.656,50 - 220 17.133,40 - 79,1 40.789,90
2014 - 28,5 15.000,00 - 28,5 15.000,00
2015 22,0 8.172,65 - 20,2 18.905,00 - 42,2 27.077,65
2016 72 273840 - 23,5 10.500,00 - 30,7 13.238,40
2017 - 12.687,50 14,3 12.718,71 - 14,3 25.406,21
2018 182  9.764,71 338 3466363 3,0 9.000,00 55,0 53.428,34
Gesamt 142,4 98.900,55 2358 117.233,18 394,9 243.070,52 33,8 34.663,63 3,0 9.000,00 809,9 502.867,88

Zusétzlich wurde die Erarbeitung von zwei Habitatpflegekonzeptionen zum Auerhuhn-Schutz (,Auer-
huhn-Habitatpflegekonzeption 2016-2020 fiir den Schwarzwald-Baar-Kreis® fir ca. 6.700 ha und ,Na-
turschutz- und Habitatpflegekonzeption fiir den Distrikt ,An der Linie“ am Sommerberg in Bad Wildbad*
fur ca. 61 ha) uber Naturparkfoérderungen mit 15.015 € finanziert. Die Konzeptionen enthalten mittel- bis
langfristige Planungen fir die Umsetzung von HabitatpflegemalRnahmen im Privat- und Kommunalwald.

6.2.2.5 Erfahrungsaustausch (Ideenpool)

Nr. Was

Verantwortlich

Wann Erfiillt

M7  Einrichten eines Ideenpools mit den bisher erfolgreich praktizierten MaR-
nahmen zur Umsetzung, den daran beteiligten Akteuren und Finanzie-

rungsinstrumenten

FVA/RP Fr

31.12.2008

Ziel der MaRnahme war es mit Hilfe einer Plattform, dem sogenannten Ideenpool, den Austausch zwi-
schen Akteuren Uber verschiedene Moglichkeiten zur Umsetzung von HabitatpflegemalRnahem zu stei-
gern. Unter der Uberschrift ,Wir handeln — Gute Beispiele aus der betrieblichen Praxis* sollten Vor-
schlage zur Erhaltung einer uberlebensfahigen Auerhuhn-Population gesammelt und fir andere zu-
ganglich gemacht werden. Ortlich zustandige Praktizierende sollten so Anregungen erhalten, wie sie
Habitatpflegemaf3nahmen fur das Auerhuhn ohne zusétzliche Belastung durch flankierende und ergan-
zende Malinahmen oder durch Integration in bereits bestehende Prozessablaufe vorantreiben und um-

setzen konnten.

Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

e In einem Rundschreiben vom Mérz 2009 informierte das RP Freiburg die Unteren Forstbehdrden
Uber die ldeensammlung. Zusatzlich wurde das Rundschreiben von der FVA an die AGR und die
Wildtierbeauftragten weitergeleitet.
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e Unter einem Online-Link” konnten bereits praktizierte MaRnahmen zu allen Handlungsfeldern einge-
tragen und eingesehen werden. Inzwischen ist der Link ungiiltig, so dass die Nutzung des Ideenpools
(d.h. das Einspeisen von praktizierten Ma3hahmen sowie das Abrufen von Erfahrungswerten) nicht
mehr nachvollzogen werden kann. Seit wann und warum die Website geldscht wurde ist nicht be-
kannt.

e Aus personlichen Gesprachen (mundl. FVA 2019) geht hervor, dass keine nennenswerte Anzahl an
Eintragungen im Zeitraum 2008-2018 eingegangen ist. Ein Hauptgrund fiir die mangelnde Nutzung
der Plattform wird darin gesehen, dass es keine klaren Zustandigkeiten und kein Konzept gab, wie
und von wem Informationen eingetragen, sowie wie und von wem die Informationen genutzt werden
kénnen.

o Es wurde kein alternatives Wissensmanagement-Instrument fur die Férderung des Erfahrungsaus-
tausches etabliert.

Ergebnisse der Gruppendiskussion bestatigen die Bedeutung der Dokumentation und
Kommunikation der MaBnahmen

Die Ergebnisse der Gruppendiskussion (Anhang I), verdeutlichen, wie wichtig es ist, eine solche Doku-
mentation und Kommunikation von erfolgreichen Mal3nahmen und ein Austausch von Erfahrungen si-
cherzustellen.

Obwohl die Akteure immer wieder die Erfahrung machen, dass Malinahmen zu einem Erhalt oder einer
Starkung der Auerhuhn-Vorkommen beitragen, bestehen grof3e Unsicherheiten inwieweit sich ihr eige-
nes Tun wirklich positiv auf die Bestandsentwicklung auswirken (kann). Griinde die eigene Wirksamkeit
in Frage zu stellen, liegen vor allem an den sich verdndernden Rahmenbedingungen auf3erhalb des
eigenen Einflussbereiches (bspw. zunehmende Eutrophierung, historisch veranderter Waldbau, zuneh-
mender Individualtourismus oder der Klimawandel). Das Zusammenspiel dieser Faktoren stellt viele vor
die Frage, ob eine Zielerreichung einer Gberlebensfahigen Auerhuhn-Population mdglich ist. Die als
niedrig eingestufte Wahrscheinlichkeit das Ziel zu erreichen und der hohe Aufwand, der dafir als not-
wendig erachtet wird, erscheinen vielen Akteuren als unverhaltnismafig. In den Diskussionsrunden
wurde deutlich, dass Zweifel die Motivation wesentlich verringern, denn diese hangt maf3geblich davon
ab, welche Wirkung sich die Akteure von ihrem Handeln versprechen, d.h. inwieweit sie glauben, dass
ihr Tun die Populationsentwicklung des Auerhuhns positiv beeinflusst.

Es ware daher sinnvoll, in die Etablierung eines Formates zu investieren, durch das Erfolgsgeschichten
ebenso wie Misserfolge kommuniziert werden, so dass die Akteure selbst eine realistische Einschat-
zung Uber die Wirkung ihres Handels treffen kdnnen. Damit dies gelingt, sind jedoch Verantwortliche zu
benennen und ausreichende Ressourcen zur Verfiigung zu stellen. Der neu gegriindete Verein Auer-
huhn im Schwarzwald e.V. kdnnte diesen Erfahrungsaustausch koordinieren (z.B. Uber Treffen und Ex-
kursionen mit Praktiker/innen, Bildarchiv, digitale Austausch-Plattform u.a.), wenn die dafur notwendi-
gen Ressourcen zu Verfiigung stehen.

7 http://www.waldwissen.net/themen/wald_wild/wildtiermanagement/fva_aktionsplan_auerhuhn_schwarzwald_DE
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Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt

M8  Erstellung einer Empfehlung zu Finanzierungsméglichkeiten von Manah- MLR/RP Fr 31.12.2008
men (Ausgleichsmafnahmen, Naturparkforderung, NaturschutzgroBpro- -
jekte, Okokonto, LIFE-Programm)

Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

e Im Aktionsblatt ,Habitatgestaltung und naturnahe Waldwirtschaft* findet sich eine Ubersicht zu ver-
schiedenen Finanzierungsmdglichkeiten fir MaBnahmen zum Schutz des Auerhuhns. Genannt wer-
den die Naturparkforderung im Gemeinde- und Privatwald, Naturschutzprojekte, die Heinz-Siel-
mann-Stiftung und die Umsetzung von Ausgleichs- und OkokontomaRnahmen.

¢ In der Praxis wurden, wie bereits oben unter M6 beschrieben, diese Forderkonstrukte in einem zu
geringen Umfang in Anspruch genommen. Unklar ist, ob dies auf eine fehlende Kommunikation oder
Motivation zur Nutzung und Umsetzung von Habitatpflegemafinahmen fiir das Auerhuhn zurtickzu-
fuhren ist. Uber das Sonderprogramm des Landes Baden-Wirttemberg zur Starkung der
biologischen Vielfalt — ,Liicken fur Kilken im Privat- und Kommunalwald“ wurde seit 2018 das Thema
intensiv betrachtet (M6).

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt

M15  Schulungen (Wildtierbeauftragte, Forsteinrichter, Forster, Waldarbeiter) ~ FBZ/RP Frzs. mitFVA  31.12.2011

o+

Um die Ziele und MalRnahmen dieses Handlungsfeldes fir die forstlichen Akteure bekannt zu machen,
waren Schulungen vorgesehen. Schwerpunkt der Veranstaltungen war die praxisnahe Vermittlung der
Habitatgestaltung im Rahmen der naturnahen Waldwirtschaft. Dadurch sollten die Teilnehmenden be-
fahigt werden, in ihren jeweiligen Zusténdigkeitsbereichen eigenstandig Habitatpflegemal3nahmen pla-
nen und durchfiihren zu kénnen. Weiterhin sollten die Teilnehmenden wichtige Sonderstrukturen erken-
nen und schitzen kénnen.

Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

¢ Neben den Veranstaltungen durch das FBZ, wurden insgesamt 17 weitere Fortbildungen unter-
schiedlicher Themenschwerpunkte durch die FVA durchgefuhrt. Dabei wurden rund 320 Personen
geschult. Dazu erlauterten Referierende der FVA in einem Vortrag die aktuelle Problematik der Au-
erhuhn-Situation und wie im Zuge der Waldbewirtschaftung verbesserte Bedingungen fir das Auer-
huhn geschaffen werden kénnen.

e Ab dem Jahr 2008 fanden Uber das Forstliche Bildungszentrum Karlsruhe (FBZ) insgesamt zehn
Fortbildungen zum Thema ,Habitatpflege fir RaufuBhihner statt, die von der FVA durchgefihrt
wurden. Bei den durchgefihrten Fortbildungen konnten insgesamt 182 Personen fortgebildet wer-
den. Weitere zehn Angebote mussten auf Grund zu geringer Teilnehmerzahlen storniert werden?.

¢ Werden alle Habitatpflege-Fortbildungen des FBZ betrachtet, wird ersichtlich, dass der Hauptanteil
an geschulten Teilnehmenden den unteren Forstbehdrden angehort (rund 80,5 %). Diese Personen
sind durch das operative Tagesgeschaft direkt oder indirekt an der Umsetzung von Habitatpflege-
malinahmen beteiligt und haben damit einen grol3en Einfluss auf die tatsachliche Umsetzung der
Habitatgestaltung.

8 Die Informationen stammen aus den Feedback-Bogen des Forstlichen Bildungszentrums in Karlsruhe zu den Fortbildungen
,Habitatpflege fir RaufuBhihner".
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e FEtwa 8,7 % stellten Forsteinrichtende der hoheren Forstbehorde dar, die durch die Planung und
Festschreibung der mittelfristigen Betriebsplanung ebenfalls einen weitreichenden Einfluss auf die
Umsetzung von Habitatgestaltungen auf der Flache haben.

e Akteure des Monitorings stellten ca. 8,8 % der geschulten Teilnehmenden dar. Diese Zielgruppe ist
vor allem fir die Fortschreibung der wissenschaftlichen Begleitung anhand von Monitoringdaten ein
wichtiger Bestandteil des Auerhuhn-Schutzes.

Ergebnisse der Gruppendiskussion geben wichtige Hinweise fiir die Verbesserung der
Wissensvermittlung

Adaquates Wissen Uber den Aktionsplan und den sich daraus ergebenden Handlungsméglichkeiten und
-pflichten ist Voraussetzung, damit die geplanten Malinahmen zeitnah umgesetzt werden kdnnen. Die
Ergebnisse der Gruppendiskussion (Anhang ) zeigen auf, dass unzureichendes Wissen mit ein Grund
dafir sein kann, dass Vorgaben (z.B. keine forstwirtschaftliche Tatigkeit wahrend der Balz-, Brut- und
Aufzuchtzeit) teils Gber Jahre nicht eingehalten oder MaRnahmen nicht umgesetzt wurden. Die ver-
meintlichen Wissensliicken gehen (ber die oben genannten Schulungen hinaus und weisen auch auf
eine unzureichende Personalfiihrung hin. Denn es geht oftmals darum, ob und inwiefern Wissen wei-
tergegeben wird, wenn man ein neues Revier Ubernimmt. Dies betrifft vor allem die jingeren Revierlei-
tenden, ist aber auch ein Aspekt der gerade im Zuge der Reform der Forstverwaltung 2020 und den
sich daran anknlpfenden Revieranpassungen an Brisanz gewinnt. Eine systematische Wissensvermitt-
lung ist bei der Ubernahme eines Reviers nicht immer gewahrleistet. Das Erfahrungswissen wird auf
der Flache weitergegeben, hierzu gibt es jedoch keinen institutionalisierten Prozess, es ist im Gegenteil
Zufall, ob man sich das entsprechende Wissen aus Eigeninteresse aneignet und/oder man das Glick
hat von erfahrenen Kolleg/innen zu lernen. Dabei ist das Erfahrungswissen von &lteren Kolleg/innen,
die die jeweiligen Flachen kennen, besonders relevant. Dies ist kein heues Phanomen, sondern wurde
auch von den alteren Kolleg/innen aus ihrer eigenen Erfahrung in der Anfangszeit bestatigt und schlief3t
auch mogliche Wissenslicken bei einem Wechsel von Fihrungspersonen mit ein.

Im Bereich Wissensvermittlung ist es zudem wichtig, dass es nicht nur darum geht, wie das theoretische
Wissen an die Umsetzenden zu vermitteln ist, sondern auch darum, wie das Wissen aus der Praxis fur
die Wissenschaft und an politische Entscheidungstragende zurtickgemeldet werden kann. Bislang gibt
es hierflr keine etablierten Prozesse die ein solches Feedback sicherstellen bzw. ermdglichen. Die
Einbindung der Umsetzenden in die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen ist aus zweierlei Sicht
relevant: Die Erfahrungswerte bereichern die Einschatzungen hinsichtlich Wirksamkeit und Realisier-
barkeit; die Herausforderungen und Ideen derjenigen ernst zu nehmen, die mit der Umsetzung betraut
sind, zeugt zudem von einer Wertschatzung ihrer Arbeit und der Verantwortung, die sie tbernehmen.
Fehlende Wertschatzung ihrer Kompetenz kann umgekehrt das Gefiihl erzeugen nicht gehort zu werden
und Frustration und Arger auslosen.

6.2.2.6 Drahtzaune

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt
M10  Verzicht auf Drahtzaune RP Fr/UFBen Ab sofort °
M11  Abbau vorhandener Drahtzaune RP Fr/UFBen 31.12.2009

Zaune stellen aufgrund der Kollisionsgefahr eine Geféahrdung fur Auerhihner dar (Trout & Kortland
2012). Zum Schutz des Auerhuhns sollten daher in den Flachen der Prioritat-1 und -2 alle vorhandenen
Drahtzaune abgebaut und auf deren Gebrauch verzichtet werden.
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Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum;

e Die Rahmenbedingungen zum kontrollierten Abbau von Drahtzaunen wurden geschaffen. 2008
wurde vom Regierungsprasidium Freiburg ein Rundschreiben an die Unteren Forstbehérden mit der
Bitte um Meldung der vorhandenen Drahtzaune im Auerhuhn-Verbreitungsgebiet versandt.

¢ Die Dokumentation der (Draht-)Z&une erfolgt in FoGIS. Einzelne Vorgange kdnnen in FoGIS nur auf
Ebene der Forstamter abgerufen werden. Die auerhuhnrelevanten Gebiete erstrecken sich nur tber
Teilflachen der Forstbezirke, daher ist diese Auflésung nicht genau genug, um Aussagen Uber die
Umsetzung der MalRnahme zu treffen.

e Aussagen uber die Anzahl vorhandener oder abgebauter Drahtzaune in auerhuhnrelevanten Gebie-
ten kénnen aufgrund fehlender Daten nicht getroffen werden. Hinsichtlich der hohen Arbeitsbelas-
tung durch die Umstrukturierungsprozesse im Zuge der Forstreform und der aktuellen Problematik
durch den Borkenkéafer und Trockenheit wurde auf eine umfangreiche empirische Umfrage bei den
Forstdmtern verzichtet.

6.2.2.7 Bodenkalkung

Nr.  Was Verantwortlich Wann Erfiillt
M12  Bodenkalkung nach FVA-Grundlagenpapier; Erstellen einer Handreichung  RP Fr Ab sofort ++
fiir UFBen

2005 wurde von der FVA das Grundlagenpapier ,Bodenschutzkalkung von Waldern in Baden-Wiirttem-
berg — Berucksichtigung der Waldbiotope, FFH-Waldlebensraumtypen und Auerhuhn-Habitat® verof-
fentlicht. Durch die Bertcksichtigung der Vorgaben des Grundlagenpapiers sollten direkte Auswirkun-
gen, wie Storungen durch Maschinen- bzw. Hubschraubereinsatze, und indirekte Auswirkungen, wie
potentiell negative Veranderung der Standortsbedingungen, vermieden werden.

Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

¢ Im Fachkonzept werden die unteren Forstbehdrden dazu angehalten, Bodenschutzkalkungen nach
den Vorgaben des Grundlagenpapiers zur Bodenschutzkalkung der FVA vorzunehmen. Demnach
sind Kalkungen in Auerhuhn-Gebieten nur zwischen dem 15. Juli und 30. November eines Jahres
erlaubt. Dartiber hinaus wurden 16.600 ha der auerhuhnrelevanten Flache mit deutlichen Schwer-
punkten im Nord- und Ostschwarzwald als Ausschlussstandorte fiir Kalkung definiert.

e Eswird davon ausgegangen, dass die unteren Forstbehérden den Vorgaben des Grundlagenpapiers
gefolgt sind. Hinsichtlich der hohen Arbeitsbelastung durch die Umstrukturierungsprozesse im Zuge
der Forstreform und der aktuellen Problematik durch den Borkenké&fer und die Trockenheit wurde auf
eine umfangreiche empirische Umfrage bei den Forstadmtern verzichtet.

¢ Die Empfehlungen zur Bodenschutzkalkung unter Berlicksichtigung des Naturschutzes werden der-
zeit Uberarbeitet, es wird mit einer Veroffentlichung im Jahr 2021 gerechnet.

6.2.2.8 Wegebau

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt

M13  Berticksichtigung der Inhalte des APA beim Wegebau RP Fr/UFBen Ab sofort °

Zur Vermeidung von Stérung wurde angestrebt auf den Wegebau in den Schwerpunktgebieten der Au-
erhuhn-Verbreitung zu verzichten. Zusatzlich muss beim Ausbau in den Flachen der Prioritat-1 und -2
die Anlage von Sackwegen, Riickegassen sowie Maschinenwegen gegeniber befestigten Wegen be-
vorzugt werden; nicht mehr benétigte Wege missen riickgebaut werden.
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Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

e Eine Dokumentation des Wegebaus durch Forstmitarbeitende erfolgte in FoGIS. Die einzelnen Vor-
gange kénnen in FoGIS nur auf Ebene der einzelnen Forstamter abgerufen werden. Die auerhuhn-
relevanten Gebiete erstrecken sich nur Gber Teilflachen der Forstbezirke, daher ist diese Auflésung
nicht genau genug, um Aussagen Uber die Umsetzung der MaRBhahme zu treffen.

e Aussagen Uber die Beriicksichtigung der MaRnahme beim Wegebau in auerhuhnrelevanten Gebie-
ten kénnen aufgrund fehlender Daten nicht getroffen werden. Hinsichtlich der hohen Arbeitsbelas-
tung durch die Umstrukturierungsprozesse im Zuge der Forstreform und der aktuellen Problematik
durch den Borkenkéafer und Trockenheit wurde auf eine umfangreiche empirische Umfrage bei den
Forstdmtern verzichtet.

6.2.2.9 Keine forstlichen Arbeiten wahrend des Reproduktionszeitraums

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt

M14  Von 01.3. bis 15.07. keine MaRnahmen in Schwerpunkigebieten (Balz-, RP Fr/UFBen Ab sofort
I Brut- und Aufzuchtgebiete; Ausnahmen: ZN nach Gefahrdungsanalyse) =

In der sensiblen Reproduktionszeit des Auerhuhns ist das Vermeiden von Stérungen besonders wichtig.
Im Rahmen des MalRnahmenplans wurde daher beschlossen, keine Habitatpflegemal3hahmen im Re-
produktionszeitraum durchzufiihren.

Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

e Es wird davon ausgegangen, dass die MaRnahme in der forstlichen Planung weitgehend beachtet
wurde. Wahrend des Evaluationszeitraums erreichten die FVA jedoch auch Meldungen uber die
Durchfuhrung forstlicher Eingriffe in relevanten Flachen im Reproduktionszeitraum. Dieses Vorge-
hen ist in vielen Fallen auf einen Zielkonflikt zwischen dem Wald- und Naturschutz sowie Unwissen-
heit zurtickzufuhren.

¢ Im Zuge der Trockenheit und vermehrten Borkenkéaferbefalls in den letzten Jahren riickte der Um-
gang mit den zeitlichen Einschrankungen in den Vordergrund.

e Das Ausmal} an massiv geschwachten Bestdnden veranlasste das MLR dazu eine Gefahrdungs-
analyse fur Zufallige Nutzung (ZN) gemeinsam mit der FVA zu erarbeiten, um Kriterien zu benennen,
die einheitlich Kompromisse fir sich widersprechende Vorgaben finden lassen. Auf die Bedeutung,
diesen Zielkonflikt auf der Filhrungsebene zu lésen, weisen auch die Ergebnisse der Gruppendis-
kussion hin, die im Rahmen der Evaluation durchgeftihrt wurden (M4; Anhang 1).

¢ Die Gefahrdungsanalyse wurde am 25.03.2019 als Dienstanweisung vom RP FR Abt. 8 an die un-
tergeordneten Behdrden versandt. Ein Entscheidungsbaum zur Beurteilung einer Gefahrdung wurde
beigefugt (Anhang V).

e Im Prozess der Erstellung der Gefahrdungsanalyse ZN Auerwild ist deutlich geworden, dass die
Thematik bisher von der Forstverwaltung nicht oder nur in Einzelfallen beachtet wurde. Es wird da-
von ausgegangen, dass bisherige ZN Ereignisse nur von lokaler Bedeutung waren, weshalb die Be-
lange des Auerhuhn-Schutzes nur bedingt oder teilweise beachtet wurden.

6.2.3 Fazit

Der Erhalt des Lebensraums ist von fundamentaler Bedeutung fir den Auerhuhn-Schutz. Zum Zeitpunkt
der Luftbildanalyse 2016/2018 konnten auf lediglich 10 % (IST-Wert) und nicht auf 30 % (SOLL-Wert)
der auerhuhnrelevanten Flachen geeignete Habitatstrukturen erhalten bzw. geschaffen werden. Der
Lebensraum konnte nicht nur nicht verbessert werden, sondern ging sogar noch zuriick (Kap. 6.2.2.1).
Das Ziel 30 % Habitateignung in Prioritat-1 und -2 zu erhalten bzw. zu schaffen wurde somit verfehit.
Zur Zielerreichung fehlen ca. 4.600 ha an Freiflachen und ca. 8.540 ha an lichten Strukturen. Auf Ebene
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einzelner Landkreise wurden die Ziele unterschiedlich verfehlt. Trotz Einfihrung des Aktionsplans Au-
erhuhn haben sich die Lebensraumbedingungen des Auerhuhns im Evaluationszeitraum deutlich ver-
schlechtert. Inwieweit sich die Lebensraume durch die klimabedingten Waldschaden in den Jahren
2018/2019 etwas verbesserten, kann erst nach erneuter Auswertung der Luftbilder aus aktuellen Beflie-
gungen beurteilt werden.

Zur Bewertung der Vermeidung von Stérung und Gefahrdung durch forstliche MaBhahmen liegt keine
ausreichende, zentrale Dokumentation vor, was die Bewertung des Umsetzungsstands im Handlungs-
feld Habitatgestaltung erschwert.

6.2.4 Empfehlungen

Empfehlungen hinsichtlich Durchsetzungskraft und Steuerung

e Forsteinrichtung, Zielvereinbarung und die Verbuchungssysteme sind etablierte Planungs- und Kon-
trollinstrumente, die noch intensiver fir die Planung und Dokumentation von notwendigen Maf3nah-
men im Rahmen des Aktionsplans Auerhuhn genutzt bzw. angepasst werden sollten, um die Umset-
zung zu unterstiitzen und zu steuern. Es wird empfohlen, konkrete Hinweise zur Umsetzung wald-
baulicher Vorgaben fir HabitatpflegemaflRnahmen in die Forsteinrichtung zu integrieren (Beispiel
Bayern: Waldwirtschaftsplan mit integriertem Naturschutzkonzept). Um die Erfassung von Habitat-
pflegeflachen direkt im Wald zu erleichtern, sollte eine App speziell fir die Verbuchung von auer-
huhngeeigneten PflegemalRnahmen entwickelt und etabliert werden, welche im Staats- als auch im
Privat- und Gemeindewald einsetzbar ist. Um die Zielerreichung zu beurteilen und bei Abweichung
gof. zeitnah gegensteuern zu kénnen, ist die Einfuhrung einer jahrlichen Umsetzungskontrolle not-
wendig.

o Bei regularen Zielkonflikten ist es fir den Staatswald notwendig, diese starker als bisher bereits in
der Forsteinrichtung zu kléaren. Das heif3t, dass z.B. mdgliche Verminderung der ékonomischen
Kennzahlen aufgrund auerhuhnrelevanter MaRnahmen in den Planungs- und Kontrollinstrumenten
(Forsteinrichtung, Zwischenrevision, Zielvereinbarungsgesprache, etc.) stringent mitberiicksichtigt,
d.h. mit eingerechnet, werden missen. Nur so ist der notwendige Handlungsspielraum gegeben und
Zielkonflikte kbénnen auf der Umsetzungsebene vermindert werden. Unterstitzend ware, in den Pla-
nungs- und Kontrollinstrumenten diese Schutzziele &hnlich wie die 6konomischen Betriebszahlen
mit Kennzahlen starker zu verankern.

e Zur Auflésung von Zielkonflikten besteht dringender Handlungsbedarf beziglich der Weiterentwick-
lung der Tannenbewirtschaftung im Staatswald. Entsprechende Waldbau-Konzepte missen entwi-
ckelt werden.

¢ Die Operationalisierung des MaBhahmenplans ist sicherzustellen. Dies beinhaltet u.a. eine Festle-
gung der Flachen, die im Zeitraum des MafRnahmenplans 2020-2025 gepflegt werden sollen. Dies
ist auch ein wichtiger Schritt, um Verantwortung zu klaren und eine Grundlage fiir die Steuerung der
MafRnahmen zu legen. Es sollten hierfir entsprechende Prozesse eingefiihrt werden, die diese Kon-
kretisierung / Operationalisierung (und bei Bedarf entsprechende Mdglichkeiten der Anpassung) si-
cherstellen (z.B. Uber Jahresgesprache, Revieraudit, Berichtspflicht, 0.a.).

Bei der Festlegung der Flachen sind zudem Synergien mit anderen Schutzkonzepten wie
Natura 2000 und deren Managementpléne zu beachten.

¢ Es sollte zudem sichergestellt werden, dass Revierleitende mehr Unterstutzung bei schwierigen Ent-
scheidungen in Krisenzeiten erfahren. Daflr sind bei auftretenden Zielkonflikten klare und zeitnahe
Entscheidungen auf Leitungsebene notwendig, die entsprechend kommuniziert werden mussen. Ge-
meinsam mit den Betroffenen sollte ein Konzept erarbeitet werden, das aufzeigt, welche Prozesse
und Strukturen eine solche Unterstitzung gewahrleisten kdnnen. Die oben genannten Empfehlun-
gen sind durch entsprechende Schulungen fur Forsteinrichtende und Fihrungskréfte zu begleiten.

e Um die Revierleitenden bei der Umsetzung zu unterstiitzen wird empfohlen, sogenannte ,Gebiets-
betreuende” einzusetzen. Die Gebietsbetreuenden stehen bei Fragen zur Verfigung, fordern die
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Umsetzung der Habitatpflege Uiber Reviergrenzen hinweg, sind gut vernetzt, férdern die Nutzung von
Forderprogrammen/-geldern im Privat- und Gemeindewald.

Um die Umsetzung des Aktionsplans Auerhuhn im Privat- und Gemeindewald zu férdern, sollten
unbtrokratische Forderprogramme mit attraktiven Férdersatzen geschaffen werden.

Empfehlungen zu den waldbaulichen Vorgaben und Zielsetzungen

Wie bereits im Rahmen der Freiflachenkampagne vorgesehen, muss der Zielkonflikt zwischen den
Vorgaben zur Habitatgestaltung des Aktionsplans Auerhuhn und der aktuellen Tannenbewirtschaf-
tung geldst werden. Es wird empfohlen die Arbeitsgruppe ,Freiflachenkampagne Auerhuhn® feder-
fuhrend durch die Forstdirektion zu reaktivieren und den Zielkonflikt in den ersten drei Monaten des
neuen MalRnahmenplans zu l6sen.

Es sollten die relevanten Waldentwicklungstypen so weiterentwickelt werden, dass die Strukturvor-
gaben des APA dauerhaft erfillt werden kénnen.

Um Freiflachen (entstanden durch Kalamitaten oder Pflegemalinahmen) zu erhalten, sollte kurzfris-
tig ihre Wiederaufforstung in den Prioritat-1-Flachen gestoppt werden.

Empfehlungen hinsichtlich des Monitorings der Habitatpflege

Die Erkennung von auerhuhnrelevanten Strukturen im Wald mittels Fernerkundung sollte weiterge-
fuhrt werden, da es sich um ein effizientes Monitoringinstrument handelt. Es wird empfohlen, die
Auswertung der Luftbilder aus dem Jahr 2019 zeitnah in 2020 durchzufiihren, da diese Ergebnisse
eine wichtige Entscheidungsgrundlage fur die Entwicklung von Zielvorgaben liefern.

Ein regelmaliger Turnus der Luftbildauswertung wird empfohlen. Hierfir wéare eine Befliegung des
gesamten Schwarzwaldes im gleichen Jahr hilfreich. Die Mittel hierfir miissen entsprechend bereit-
gestellt werden. Es ist abzuwagen, ob das sogenannte ,Auerhuhn-Tool“ weiterentwickelt werden
sollte, um auch dichte Strukturen zu messen.

Ein Flachenerfassungstool, in dem die Pflegeflachen geografisch erfasst werden, kann ein effizien-
tes Monitoringinstrument sein, um ergénzend zur Fernerkundung die Umsetzung und Zielerreichung
im Bereich Habitatgestaltung zu dokumentieren. Hierfr misste das Verbuchungssystem angepasst
werden, so dass es Auskunft dariiber gibt:
o welche qualitativen Ergebnisse (Freiflache, Licke, lichte Struktur) mit der MalRnahme erreicht
wurden
o Doppelbuchungen, wie sie derzeit durch die Buchung verschiedener Arbeitsschritte auf der-
selben Flache geschehen, missen durch das System verhindert werden, so dass die Netto
Flache ersichtlich ist.

Es wird empfohlen, terrestrische Kartierungen als Erganzung zum Flachenkonzept und zur Ferner-
kundung in Modellgebieten durchzufuhren. Eine terrestrische Erhebung kann Aufschluss geben, in-
wieweit die Prioritatsflachen bereits als geeignet eingestuft werden kénnen und dient als Entschei-
dungshilfe im Management fir die Priorisierung von Ma3hahmen.

Erste Empfehlungen, um Erfahrungsaustausch und Wissensvermittlung sicher zu stellen

Es ist zu empfehlen, Erfolgsgeschichten systematisch zusammenzutragen und aktiv zu kommuni-
zieren und den Akteuren der Umsetzungsebene verfligbar zu machen, z.B. Uber Exkursionen oder
andere Formate des Erfahrungsaustausches. Das Erfahrungswissen muss auch gesichert und Ian-
gerfristig verfugbar gemacht werden. Der neu gegriindete Verein Auerhuhn im Schwarzwald e.V.
konnte hier eine wichtige Funktion tbernehmen.

Auch fur die Entscheidungstragenden ist das systematische Zusammentragen der Erfolge (oder
auch ausbleibende Erfolge) der Mal3nahmen relevant, um die VerhaltnismaRigkeit der MaRhahmen
und realistische Einschatzung der Zielerreichung evidenzbasiert einzuordnen und den Akteuren ent-
sprechend zurtickzumelden.
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Um das Risiko zu minimieren, dass ungiinstige Entscheidungen aus Unwissenheit getroffen werden,
wird empfohlen, Prozesse zu etablieren, die den notwendigen Wissenstransfer mit Bezug zur jewei-
ligen Flache sicherstellen:

o

Akteure muissen uber ihre Rolle, Aufgaben und Pflichten ausfihrlich informiert werden. Die
Verantwortung dies sicherzustellen liegt bei der ndchsthdheren Leitungsebene.

Es braucht eine kontinuierliche fachliche Begleitung, dies betrifft auch den Kommunal- und
Privatwald und die Inanspruchnahme entsprechender Férdermdglichkeiten.

Exkursionen, Tagungen und Schulungen sollten als wichtige Formate des Erfahrungsaustau-
sches regelmafig angeboten werden. Sie kdnnen die Motivation starken, Wissensliicken
schlieRen und neue Ideen und Impulse fur die Umsetzung liefern.

Ein regelmaRiger Austausch unter Kolleg/innen sowie Nachbarrevieren sollte aktiv gefordert
und erméglicht werden. Zum einen um das Erfahrungswissen weiterzugeben, aber auch weil
engagierte Kolleg/innen bei anderen Interesse wecken und die Motivation starken.

Viele dieser Aufgaben kdnnten durch die oben beschriebenen Gebietsbetreuenden unterstitzt
werden.

In der Kommunikation nach auf3en ist gerade die Schirmartenfunktion des Auerhuhns ein zentraler
Punkt. Hierzu wird empfohlen, die Vorteile eines auerhuhnfreundlichen Waldbaus flr andere bspw.
Natura-2000-Leitarten stérker als bisher in den Vordergrund zu riicken, als auch die Dringlich-
keit/Notwendigkeit zur Umsetzung von MalRBhahmen aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingungen
zu betonen.
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6.3 Handlungsfeld Tourismus & Freizeitnut-
zung

6.3.1 Einleitung und Zielsetzung

Stérungen durch Tourismus und Freizeitnutzung kdnnen bei Auerhiihnern die Nutzbarkeit des Lebens-
raums einschréanken, zu Energieverlust bei Fluchtreaktionen und physiologischem Stress fuhren (Thiel
et al. 2008). Besonders negativ wirken sich Stérungen im Winter und in der Balz-, Brut- und Aufzuchtzeit
aus (Coppes et al. 2017). Dies gilt nicht nur fir das Auerhuhn, sondern auch fir viele andere Wildtier-
arten (Jayakody et al. 2008). Die verschiedenen Natursportaktivtaten (z.B. Wandern, Geocaching,
Mountainbiken, Gleitschirmfliegen) unterscheiden sich hinsichtlich ihres Stérungspotentials. Zudem be-
statigen Praktiker/innen, dass der Anteil nicht infrastrukturgebundener Freizeitaktivitaten (,abseits von
Wegen®) stetig ansteigt. Insbesondere daraus ergibt sich ein zunehmender Nutzungsdruck auf den ge-
samten Wildtierlebensraum. Ziel des Handlungsfelds ist es nach dem Vorsorgeprinzip Stérungen durch
Freizeitnutzung bzw. Natursportaktivitditen zu vermeiden und bestehende Stérungen zu minimieren.
Hierzu sollen ausreichend Rickzugsraume geschaffen und nachhaltig gesichert werden. Eine zielge-
richtete Offentlichkeitsarbeit soll unterstiitzend zur Einhaltung der Manahmen durch die Erholungssu-
chenden beitragen. Weitere Informationen zum Handlungsfeld Tourismus und Freizeitnutzung sind im
Fachkonzept auf S. 37-41 dargestellt.

O Definition ,,Raumliche Konzeption*

Gebietskonzeptionen sind ein Instrument zur Vereinbarkeit der diversen Anspriiche an Waldgebiete. Durch die raum-
liche und eventuell zeitliche Trennung von Nutzungen werden potentielle Konflikte zwischen Akteursgruppen praven-
tiv vermieden und eine wildtiervertraglichere Ausiibung von Aktivitaten ermdglicht. So kénnen Ruhebereiche fiir Wild-
tiere und Aktivitatsbereiche flir Menschen entstehen.

Gebietskonzeptionen kénnen als Grundlage fir fachliche Einschatzungen bzw. fir Genehmigungen von touristischen
Vorhaben dienen. Die transparente Beurteilung der Bereichseinteilung unter Einbezug der betroffenen Akteure
schafft Akzeptanz und beriicksichtigt die verschiedenen Interessen der Nutzergruppen (Liaw & Wiener 2018).

FREIZENT- WALD-

] Dem Wildtier- ;
N ) Keine bzw.
Vorrang Kei vorkommen e
2 sizd eine zeillich
WH.DQUHE Wildtiere angepasste P
= beschrankt
BERHCH Zielselzung
19 “ ildtiere :s.md Keine Aktiviti- .\\ll(lllt‘l"t‘ als Keine Jagd
ein zu beriick- e Standortfaklor S
- s ten abseits von T IRR wihrend der
W”.DKERN sichtigender Wegen in die Zielsel- Winterruhe
BERE]CH Standortfaktor ge zung aufnehmen
ZA Die B(’_(_lln'fmsse Aktivititen nur ki’l’lﬂl‘lt{l{{ll\'k Regelungen
CDPANAC von Wildtieren wihveiddés taten als Stand- des Jagd- und
UP RGA w_‘[: ) sind auch zu i : ortfaktor mit Wildtiermanage-
Tages B
beachten aufnehmen ment-Gesetzes
- " ?{pup ;\ngvbr_)tz.‘ Den Frei- Einschrinkun-
Vorrang fiir Nachtaktivi- 2 e ¥
P e ey zeitaktivitdten gen der Jagd
Lretzon taten, Crokver: angepasste durch Freizeitak-
© Kopp et al. 2016 aktivitiiten anstaltungen, Zieisetzung‘ tivititen

Events
£ Definition ,Wildruhebereich*
Ruhebereiche fiir Wildtiere fungieren als ,Ruheinseln®, ein Bereich in welchem Wildtiere Ruhe finden, ungestort Nah-
rung suchen oder sich fortpflanzen kénnen

Q) Definition , Aktivitatsbereiche fiir Menschen®
Aktivitatsbereiche flir Menschen sind durch explizit ausgewiesene Wege, Routen und Erholungsangebote mit durch-
gangiger Markierung. Besonders wichtig ist ein tbergreifendes Besucher- und Wege-Management (Liaw & Wiener
2018).
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6.3.2 Umsetzungsstand Mallnahmenplan 2008-2018

6.3.2.1 Raumliche Konzeptionen

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt

M16  Partizipative Erarbeitung von rdumlichen Konzeptionen in vier Modellgebie-  Naturparke, Gemeinden ~ 2009-2013
ten in Zusammenarbeit mit - =

[Flachenbezug: Auerhuhnrelevante Flachen, Trittsteinflachen] FVA

Dem Evaluationsteam liegen keine Kenntnisse Uber die Entwicklung und Einfihrung einer rdaumlichen
Konzeption zur Lenkung touristischer und freizeitbezogener Aktivitdten explizit zum Schutze des Auer-
huhns im Evaluationszeitraum vor. Dennoch werden raumliche Konzeptionen zum Schutz von Wildtie-
ren erarbeitet, die prinzipiell auch fur das Auerhuhn wichtige Ruhebereiche beinhalten kénnen (Tabelle
6).

Tabelle 6: Konzeptionen zum Schutz von Wildtieren (derzeit in Erarbeitung).

Konzeptionen Informationen

o Umsetzung seit 2008, Zwischenevaluation 2018

o GebietsgroBe Rotwildgebiet Stidschwarzwald (= Gebietsgrofe Rotwildkonzeption Stdschwarzwald):
17.990 ha

o https://www.waldwissen.net/wald/wild/management/fva_rotwildkonzeption/fva_gesamtbroschuere_rot-
wild_konzeption_schwarzwald.pdf

Rotwildkonzeption
Siidschwarzwald

o Erarbeitung seit 2015, Konzeption noch nicht abgeschlossen
o GebietsgroRe Rotwildgebiet Nordschwarzwald: 106.000 ha, GebietsgroBe Rotwildkonzeption

Rotwildkonzeption Nordschwarzwald in Abstimmung

Nordschwarzwald : i X , , : . e
o Innerhalb des Rotwildgebietes wird unter Federfiihnrung der Gemeinde Bad Wildbad ein rechtsverbindliches
Wildruhegebiet nach § 42 JWMG geplant. https://www.rotwildkonzeption-nordschwarzwald.de/
o von lokalen Akteuren (Interkommunale AG ,Winter (+Sommer)-Erlebnis zwischen Belchen, Hohtann und
Gestuftes Wildruhege- Wiedener Eck®) angestolene Initiative fiir die Ausweisung eines Wildruhegebiets im Rahmen einer raumli-
bietskonzept chen Konzeption in Miinstertal

o derzeit Planungsphase, Einbindung relevanter Stakeholder

Die Schutzbestimmungen der auf Freiwilligkeit basierenden Wildruhebereiche fur das Rotwild im Rah-
men der Rotwildkonzeption Sidschwarzwald beinhalten Schutzregelungen (Wegegebot zwischen dem
1. November und 15. Juli; Erhalt und Entwicklung lichter Strukturen und Freiflachen), die auch dem
Schutz des Auerhuhns dienen (Rotwildkonzeption Stidschwarzwald Umsetzung und Weiterentwicklung
2018). Jedoch wurden lediglich 368,46 ha Wildruhebereiche innerhalb der auerhuhnrelevanten Flache
ausgewiesen. Das entspricht 0,6 % der auerhuhnrelevanten Flache im Schwarzwald (Prioritat-1-&-2-
Flachen), bzw. 2 % des Planungsgebiets. Im Fachkonzept werden als Ausweiskriterium fir Naturruhe-
bereiche jedoch mindestens 20 % der auerhuhnrelevanten Flache im Planungsgebiet genannt. Zudem
sollte verankert werden, dass in den speziell ausgewiesenen Ruhegebieten keine neuen Tourismusan-
gebote entwickelt und jagdliche Ruhezeiten eingefihrt werden.
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6.3.2.2 Wildschutzgebiete

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt
M17  Uberarbeitung der Wildschutzgebiete (Flachenkulisse, Verordnungen, Be- FVA/RP Fr 2009-
kanntgabe, Internet, Karten) 2013 -

Die aktuelle Gebietskulisse der Wildschutz- . '
(WSG) und Wildruhegebiete (WRG) im o poschuiz & negebiete
Schwarzwald ist in ihrer rGumlichen Vertei- Waldflache
lung sowie der einzelnen Gebietsgrofien
sehr heterogen (Karte 2). Insgesamt wurden
im Schwarzwald 36 Wildschutzgebiete nach
§ 38 des LWaldG ausgewiesen (Ministerium
fur Ernahrung und Landlichen Raum 2019b)
und ein Wildruhegebiete nach § 42 des
JWMG (Anhang VII) (Ministerium fir
Ernahrung und Landlichen Raum 2019a).
Die Wildschutzgebiete entsprechen nicht
mehr dem heutigen Stand der Erkenntnisse
zu Wildtieren und sind sowohl inhaltlich,
raumlich als auch in ihrer Kennzeichnung zu
Uberprufen (Abbildung 7). Dies gilt insbeson-
dere fir die bestehenden Auerhuhn-Wild-
schutz-gebiete, da sie teilweise aul3erhalb
des aktuellen Verbreitungsgebietes bezie-
hungsweise der auerhuhnrelevanten Fla-
chen liegen.

>z

Donaugéchingen
[}

Die rechtlichen Grundlagen zur Ausweisung
von Wildruhegebieten und deren Anderung
wurden mit der Einfihrung des Jagd- und
Wildtiermanagementgesetzes (JWMG) 2015
konkretisiert. § 42 des Gesetzes (Anhang
VIl) besagt, dass Gebiete, die als Ruhe-,
Fortpflanzungs- oder Nahrungsstatte dienen
oder denen in ihrer Funktion als Verbindung
von Lebensrdumen besondere Bedeutung
zukommt, von den oberen Jagdbehérden in
Abstimmung mit den héheren Naturschutz-
behdrden zu Wildruhegebieten erklart wer-
den konnen. Im Zuge der Novellierung des
Jagdgesetzes wurde die damalige Bezeich-
nung Wildschutzgebiete in Wildruhegebiete
geandert. Die Veroffentlichung der Abgren-
zung der Wildschutz- bzw. Wildruhegebiete
ist seit Ende 2017 im Internet® zu finden.

Abbildung 7: Beispiel fir ein Schild zur Kennzeichnung von Wildschutz-
gebieten nach § 38 Abs 1 LWaldG (© FVA).

9 www.geoportal-bw.de
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Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

e Es wird ein Handlungsleitfaden zur Ausweisung von Wildruhegebieten von der FVA in Abstimmung
mit dem Initiativkreis Respekt Wildtiere erarbeitet. Der Entwurf liegt seit August 2018 dem MLR,
Regierungsprasidien und dem Initiativkreis Respekt Wildtiere zur Abstimmung vor, Detailregelungen
befinden sich noch in der Abstimmung. Die anstehende Novellierung des JWMG, mit der voraus-
sichtlich auch der Paragraph zu Wildruhegebieten und die verwaltungsrechtlichen Ablaufe zur Aus-
weisung eines Wildruhegebiets Uberarbeitet werden, kénnte die Erstellung und Verdéffentlichung des
Leitfadens weiter verzégern.

Ergebnisse aus der Gruppendiskussion

Die Ergebnisse der Gruppendiskussionen (Anhang I) zeigen Herausforderungen in der Umsetzung von
Wildruhegebieten (bzw. Schutzgebieten) auf. Fir die Umsetzung von Wildruhe- bzw. schutzgebieten
wurde zum einen das Fehlen von grundséatzlichen Informationen, z.B. fiir die Waldbesuchenden beklagt.
Es ist weder das Wissen vorhanden, wo diese Schutzgebiete anfangen und aufhdren, noch sind in den
meisten Fallen lokal vor Ort Informationen verfligbar, die auf Verbote oder Gebote hinweisen (bzw. sind
Schilder veraltet und verwittert). Passende Instrumente hierfir (Karten, Flyer, Hinweisschilder, Informa-
tionsschilder) sind bereits im MaRnahmenplan 2008-2018 vorgesehen, aber zumindest was Wildschutz-
gebiete und Wildruhegebiete betrifft, unzureichend vor Ort genutzt worden.

Zum anderen wurde beklagt, dass eine Kontrolle der Verbote / Gebote nicht stattfindet und daher
Einschrankungen nicht durchgesetzt / eingehalten werden. Aus Sicht der Teilnehmenden ist eine solche
Kontrolle im Rahmen ihrer Tatigkeiten nicht leistbar.

6.3.2.3 Informationsangebote

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfiillt

M18  Entwicklung von Informationsangeboten (siehe Transfer und Kommunika-  RP Fr/FVA 31.12.2010
tion) und Absperrméglichkeiten (Schilder, Bander u.a.)

Ziel der Malinahme ist es in den fur das Auerhuhn sensiblen Zeitrdumen
(Reproduktionsphase und entbehrungsreiche Wintermonate) Stérungen
durch gezielte temporéare Absperrung von Waldwegen in Kernlebensrdumen
Zu minimieren.

Die rechtlichen Regelungen zur Umsetzung von (temporaren) Sperrungen
und Beruhigung von Waldwegen/-gebieten liegen vor (§ 38 LWaldG, IWMG
§ 51 Abs.3, WaldSpVO; Anhang VIII).

Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

o Unterschiedliche Informationsangebote rund um das Auerhuhn wurden
entwickelt (Anhang XII).

¢ Einheitliches Absperrungsmaterial, das speziell auf die Sensibilitat des
Auerhuhns hinweist, wurde nicht entwickelt. Haufiger sind im Schwarz-

Abbildung 8: Stoppschild zur Ab-

. . . . . sperrung  von  Waldwegen/
wald positive Beschilderungen zu finden, die den Nutzenden die erlaubte gebieten in fir Wildtiere sensib-

Routenfihrung im Gelande anzeigen. len Bereichen (© Stiftung Sicher-
heit im Skisport).

¢ Im Rahmen des Forschungsprojektes ,Die Entwicklung von Mdglich-
keiten zur Integration von Wildtiermanagement und Tourismus am Beispiel Sidschwarzwald® kam ab
der Wintersaison 2011/2012 ein Stoppschild bzw. Banner zum Einsatz, das die Stiftung Sicherheit im
Skisport (SiS) entworfen hatte (Abbildung 8; (Thomas et al. 2016)). Am Feldberg wird dieses Stopp-
schild seitdem genutzt, um Gebiete zu beruhigen (pers. Mitt. Naturpark Sudschwarzwald, 2019). Da
Kontrollen zeigen konnten, dass die Schilder und Banner immer wieder missachtet und utbertreten
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wurden, untersuchte eine Masterarbeit im Jahr 2014 die Einstellungen, das Verhalten und die Bedurf-
nisse von Wintersportler/innen im sudlichen Schwarzwald in zwei Untersuchungsgebieten (Kopp
2014).

¢ In welchem Ausmafly Absperrungen durchgefiihrt wurden, kann aufgrund mangelnder Daten nicht
nachvollzogen werden. Beispielhaft sei hier auf einen dauerhaft wirksamen Beschluss des Gemein-
derats Todtnau 2012 hingewiesen, der das Betretungsrecht des Waldes zum Schutz gefahrdeter
Tiere (Auerhuhn) zwischen dem 01.11. und dem 15.07. nur auf befestigten Wegen (Fahrwegen),
markierten Wanderwegen sowie markierten Loipen begrenzt (Anhang IX).

6.3.2.4 Fachliche Beurteilungen

Nr.  Was Verantwortlich Wann Erfiillt
M19  Fachliche Beurteilung von NeuerschlieBungen / Neuausweisungen / Veran-  Landratsémter /RP Fr  Ab sofort

I staltungen im Einklang mit dem Aktionsplan Auerhuhn in Abstimmung mit -

: FVA

Ziel der MaRnahme ist es, dass bei der Beurteilung von Veranstaltungen oder Neuausweisungen im
Bereich Tourismus und Freizeitnutzung die Belange des Auerhuhn-Schutzes nach dem Vorsorgeprinzip
bertcksichtigt werden. Dies kann vor allem auf Ebene der Genehmigung von Veranstaltungen und inf-
rastruktureller Neuausweisungen geschehen.

Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

o Kiriterien fur die Bewertung von NeuerschlieBungen / Neuausweisung / Veranstaltungen wurden er-
arbeitet, Grundlagendaten liegen vor und sind flr Interessierte einsehbar.10

e Landratsamter und Regierungsprasidien binden die FVA in auerhuhnrelevanten Gebieten nach ei-
genem Ermessen zur fachlichen Einschatzung in Genehmigungsprozesse ein. Kritisch anzumerken
ist jedoch, dass auch weiterhin Veranstaltungen ohne Genehmigung stattfinden. Grund hierfir ist
oftmals Unkenntnis der Veranstalter und ggf. verfahrensfiihrender Stellen, dass Vorhaben natur-
schutzrechtlich relevant bzw. genehmigungspflichtig sind, z.B. bei Personen, die nebenberuflich
Schneeschuhwanderungen, Survival-Camps, Waldpadagogik-Veranstaltungen etc. anbieten. Ob die
Belange des Auerhuhn-Schutzes bei Genehmigungsverfahren oder inoffiziellen Anfragen ausrei-
chend bertcksichtigt werden, lasst sich daher nicht abschlielend beantworten.

o Herausforderungen bei der Bearbeitung/Dokumentation und Steuerung touristischer Vorhaben er-
geben sich aus:

der grof3en Anzahl von Antragen (ca. 200-800 Antrage pro Landkreis im Evaluationszeitraum),
eine oft ungenaue Verortung der Projekte aufgrund der meist auf ein Minimum reduzierten
Antragsunterlagen,

oftmals kurzen Zeitfenstern zwischen Antragsstellung und Termin und

der Mdglichkeit relativ unkontrolliert Routen/Angebote via Internet zugénglich zu machen.

6.3.3 Fazit

Die Malinahmen des Handlungsfeldes Tourismus und Freizeitnutzung wurden nur unzureichend umge-
setzt. Ein Mangel in der Umsetzung ist vor allem in der fehlenden Ausweisung von rdumlichen Konzep-
tionen und Wildruhegebieten zu verzeichnen. So sind auf der einen Seite die nach LWaldG und LJagdG
verordneten Wildschutzgebiete im Betrachtungszeitraum nicht Gberarbeitet worden. (Wildschutzgebiete
wurden auf Grundlage des JWMG § 72 Abs. 7 in Wildruhegebiete Gberfuihrt.) Auf der anderen Seite

10 Zugriffsmdglichkeiten auf die auerhuhnrelevanten Grundlagen-Daten des Aktionsplans Auerhuhn im Internet:
https://www.fva-bw.de/daten-und-tools/geodaten, Stand 19.09.2019; https://www.geoportal-bw.de/, Stand
01.08.2019; https://lwww.geoportal-bw.de/?appCtx=029b9b90-b44b-11e9-82c5-4f3842d0f13d, Stand 01.08.2019
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wurden seit Einfuihrung des JWMG keine neue Wildruhegebiete ausgewiesen. Letzteres ist unter ande-
rem auf Unklarheiten in Bezug auf den verwaltungsrechtlichen Ausweisungsprozess zuriickzufiihren.
Die Wildschutz- und Wildruhegebiete sind zudem unzureichend im Gelande markiert, so dass die Be-
suchenden die notwendigen Informationen tUber Ge- und Verbote nicht erhalten und umsetzen kénnen.

Im Bereich der Entwicklung von Informationsangeboten besteht groRer Nachholbedarf in der Bereitstel-
lung digitaler Informationen sowie beim Aufbau von Kooperationen mit Tourenplattformen. Banner und
Schilder zur Wegabsperrungen sind zwar vorhanden, doch ist nicht hinreichend kommuniziert, wo das
Material angefordert werden kann, wie es im Detail zu nutzen ist und wer die Finanzierung tbernimmt.

Die fachliche Beurteilung von Neuerschlieungen und Veranstaltungen in auerhuhnrelevanten Gebie-
ten funktioniert mit wenigen Ausnahmen und ist tber ein etabliertes Genehmigungsverfahren geregelt.
Wahrend die Zusammenarbeit mit den Genehmigungsbehdérden tberwiegend positiv zu bewerten ist,
sollten Anbietende, die bisher ihre Veranstaltungen nicht genehmigen lassen, starker in den Fokus der
zustandigen Behdorden riicken.

Grol3e Herausforderungen im Bereich Tourismus und Freizeitnutzung ergeben sich aus der grof3en
Vielfalt an Angeboten und Bedirfnissen der Freizeitaktiven. Diese zielgruppengerecht und nachhaltig
zu adressieren sollte ein Anliegen aller Beteiligten sein.

6.3.4 Empfehlungen zu Planung und Umsetzung von Wildruhegebieten

Aufgrund der hohen Bedeutung, die Wildruhegebieten als ManagementmalRnahme zum Auerhuhn-
Schutz beigemessen wird (Kopp & Thomas 2017) und der dennoch schleppenden Umsetzung der
hierzu geplanten MaRnahmen im Rahmen des Aktionsplans Auerhuhn, wurde den damit verbunden
Herausforderungen in der vorliegenden Evaluation vertiefte Aufmerksamkeit geschenkt. In einem inter-
nen FVA Kolloquium wurden Erfahrungen aus Projekten im Bereich Raumliche Konzeptionen, Schutz-
gebietsmanagement, Freizeit und Tourismus analysiert. Daraus lassen sich erste Empfehlungen fir die
Planung und verfahrensrechtliche Ausweisung von Wildruhegebieten (z.B. im Rahmen von Raumlichen
Konzeptionen) und deren Umsetzung ableiten.

Aus Sicht der Experten stellt die Beruhigung von Gebieten aber einen elementaren Baustein zum Schutz
des Auerhuhns im Schwarzwald dar, der bei der nachsten MalRnahmenplan-Erstellung unbedingt starker
gewichtet werden muss. Fur die Ausarbeitung des MalRnahmenplans 2020-2025 ist zu bedenken, dass
Raumliche Konzeptionen je nach Komplexitadt zumeist einen sehr umfangreichen zeitlichen und perso-
nellen Aufwand mit sich ziehen. Beispielsweise dauert die Planungsphase der Rotwildkonzeption
Nordschwarzwald seit 2015 an und ein Wildruhegebiet ist in diesem Rahmen noch nicht ausgewiesen.
Ein solches MalRnahmenpaket ist daher in seiner Wirkung als mittel- bis langfristig zu sehen. Aufgrund
der langfristigen Planungen ist es aber nétig, friihzeitig in dieser Richtung zu agieren. Fur kurzfristig zu
erzielende Stérungsberuhigung sind Ausweisungen von Wildruhegebieten auch ohne weiterreichende
raumliche Konzeption zu uberlegen.

Fordernde politische und verfahrensrechtliche Rahmenbedingungen sicherstellen

Entscheidungstrager und Verwaltungsangestellte bilden wichtige Stellschrauben fir die Initiierung,
Planung und Umsetzung von Wildruhegebieten und missen in dem Prozess um ihre Rolle wissen und
dieser gerecht werden. Hierfir sind Zustandigkeiten klar zu benennen und entsprechende
verwaltungsinterne Prozesse einzuflhren.

Bei verwaltungsrechtlichen Herausforderungen kann eine Bedarfsanalyse feststellen, was
verantwortliche Behdrden bendétigen, um den angestrebten Prozess verwaltungstechnisch umzusetzen.
Ablaufe und Bewertungen mussen vereinfacht werden. Dazu sind Grundlagen z.B. in Form von
Leitfaden fur die UNB und UFB zu schaffen und Fortbildungen fir Behérden zur Bewertung von
Eingriffen/Vorhaben durchzufihren.
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Bereitstellung personeller und finanzieller Ressourcen

Die Ressourcen, die fiir den hohen Aufwand zur Erstellung einer raumlichen Konzeption notwendig sind,
missen bereitgestellt werden. Dabei ist es wichtig die Durchsetzungskraft durch eine dauerhaft, erhdhte
Personalausstattung zu starken und so eine kontinuierliche Betreuung der Akteure zu gewahrleisten.
Fir eine erfolgreiche Umsetzung wird/werden bendtigt:

e Stellen als Ranger/innen, die in den schon bestehenden Gebietsinstitutionen wie Naturparken, dem
Biospharengebiet Schwarzwald oder dem Naturschutzzentrums Sidschwarzwald verstarkt werden.
Akteure aus der Praxis melden, dass nur durch eine stetige Kontrolle der festgeschriebenen
Regelungen diese auch respektiert und eingehalten werden. Da eine solche Kontrolle
flachendeckend nicht realisierbar ist, ware eine Kontrolle von Kerngebieten der Auerhuhn-Population
empfehlenswert.

e Ausreichend Stellendquivalente, die als Fachstelle in den hdheren Naturschutzbehérden, die
Prozesse koordiniert und plant, die Einbeziehung relevanter Akteure sicherstellt und den
Wissensaustausch vorantreibt. Die Verantwortung, die Umsetzung von Malihahmen zu steuern und
deren Fortschritt zu begleiten, liegt bei der héheren Naturschutzbehérde.

¢ Investitionen in gute Kommunikation, darunterfallen:

o Kooperationen mit Tourenplattformen; Mdoglichkeit der Zertifizierung von wildtier- bzw.
auerhuhnfreundlichen Veranstaltungen oder Infrastruktur,

o Professionelle Mediation einsetzen, um die in diesem Bereich vorhandenen, konflikttrachtigen
Themen zu bearbeiten,
Sicherstellen des ,,gehort werden* aller Akteursgruppen,
Erfahrungsaustausch zwischen bereits geplanten und umgesetzten Raumlichen
Konzeptionen bzw. Wildruhegebieten férdern.

¢ Eine realistische Ressourcenplanung, die berticksichtigt, ob
o Prozesse top-down oder bottom-up initiiert werden,
o partizipative Ansatze in der Planung und Umsetzung genutzt werden (es ist hierbei auch der
Grad der Beteiligung, bspw. von Konsultation bis hin zu Entscheidungsmacht, zu beachten).

Synergien nutzen und Parallelstrukturen vermeiden

e Schutzzonen in Deckung bringen (z.B. Natura 2000, Naturschutzgebiete, Wildschutzgebiete nach
LWaldG, Waldrefugien, etc.): Es braucht eine Uibergeordnete Koordination, d.h. klare Zustandigkeiten
oder Prozesse, die Synergien sicherstellen und Parallelstrukturen vermeiden.

e Nutzen von etablieten Kommunikationsplattformen und Gremien (z.B. Initiativkreis Respekt
Wildtiere), deren Mandat in Blick auf die Umsetzung des MaRnahmenplans 2020-2025 zu klaren ist.

o Wiedererkennungswert nutzen, z.B. in Form eines Corporate Designs, einheitlicher Beschilderung.

Verbindlichkeit erhdhen

Mehr Verbindlichkeit und Planungssicherheit kann durch die rechtliche Verankerung als Wildruhegebiet
sichergestellt werden. Dies allein genlgt jedoch bei Weitem nicht, wie die Beispiele der aktuellen
rechtlich verbindlichen Wildschutzgebiete und Wildruhegebiete zeigen. Um die Verbindlichkeit der ggf.
gemeinsam in einem Planungsprozess getroffenen Entscheidungen hinsichtlich der Einschrankungen
in einem Wildruhegebiet durchsetzen zu kénnen, wird empfohlen:

e Etablierung von Steuerungsstrukturen sowohl fur die Planung als auch fur die langfristige Umsetzung
der Schutzzonen,

o Klare Zustandigkeiten fir die Steuerung auf allen Ebenen (wer ist dafiir verantwortlich die
verordneten Einschrankungen durchzusetzen?),

e Die Rolle von Kontrolle (wer ist zustandig?) und Sanktionierungsmaoglichkeiten (was passiert bei
VerstoRen?) klaren und einheitlich umsetzen. Beispielhaft sei hier auf die Bannwalder in der Schweiz
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verwiesen, die mit dem Konzept der Wildtierhiter und deutlichen BuRgeldern verwaltungsrechtlich
verankerte Vorgaben erfolgreich durchsetzen.

Information/Wissensvermittlung an die betroffenen Akteure sicherstellen

Einschréankungen kénnen sowohl durch Betretungsverbote an die Offentlichkeit oder bei
Einschrankungen fir forstwirtschaftliche Arbeiten, Jagdausiibung oder infrastrukturelle Malnahmen, an
eine gezielte Akteursgruppe gerichtet sein.

e Begleitende Offentlichkeitsarbeit forcieren und flaichendeckend sicherstellen, dass Waldbesuchende
o vor Ort informiert werden, wo sie ein Schutzgebiet betreten, und welche Verbote / Gebote
damit einhergehen,
o informiert werden, warum Einschrankungen auftreten (Sensibilisierung),
o informiert werden, inwieweit ein Zuwiderhandeln/VerstoRen Konsequenzen nach sich ziehen
kann (z.B. BuRgeldverordnung).
o Auch hierfir Verantwortlichkeiten klaren.
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6.4 Handlungsfeld Jagd

6.4.1 Einleitung und Zielsetzung

Auerhiihner werden von einer ganzen Reihe von Pradatoren erbeutet, wobei den verschiedenen Prada-
toren-Arten (Raubséuger und Greifvogel) in Teilen des grof3en Verbreitungsgebietes der Art eine unter-
schiedliche Bedeutung zukommt (Klaus, Andreev et al. 1989). Im Schwarzwald, wie in anderen frag-
mentierten Kulturlandschaften Europas, spielen generalistische Raubsauger, allen voran der Rotfuchs,
eine grolRe Rolle (Watson & Moss 2008). Durch das Nahrungsangebot in der Kulturlandschaft, die Toll-
wutimmunisierung in den Neunziger Jahren und das Fehlen von GroRraubwild kénnen die Mesoprada-
toren hohe Dichten erreichen. Innerhalb der verbleibenden Lebensraumfragmente (d.h. der Wélder),
sind der Baummarder, der Steinmarder und der Habicht wichtige Pradatoren-Arten. Krahenvégel wer-
den ebenfalls regelmafig als Pradatoren von Eiern und Gelegen genannt (Hutto 1985). Zudem werden
Wildschweine als Gelegepradatoren in Betracht gezogen (Oja et al. 2017).

Gesunde Raufufshuhn-Populationen in qualitativ hochwertigem Lebensraum kénnen mitunter hohe Ver-
luste an Pradatoren kompensieren. Existiert die Population jedoch in limitiertem bzw. schlechtem Le-
bensraum oder sind die Bedingungen anderweitig nicht optimal (z.B. Wetter), kénnen hohe Pradations-
raten stark negative Effekte auf die Bestandsentwicklung haben (Hutto 1985). Aus diesem Grund ist
eine Bejagung von potentiellen Auerhuhn-Prédatoren oft integraler Bestandteil des Managements die-
ser Tierart.

Ziel des Handlungsfelds Jagd ist es, den Schutz des Auerhuhns durch jagdliche Aktivitaten (wie eine
intensive Pradatorenkontrolle und eine Bejagung von Reh- und Rotwild, die die waldbaulichen Ziele fur
das Auerhuhn unterstiitzt, sowie ein aktives Bestandes-Monitoring) zu unterstiitzen. Das Auerhuhn un-
terliegtim Jagd- und Wildtiermanagementgesetz von Baden-Wrttemberg dem Schutzmanagement und
ist damit ganzjahrig geschont (Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz 2018). Die
Jagdausubungsberechtigten tragen daher in ihren Revieren im Rahmen der Hege eine hohe Verant-
wortung fur den Schutz der bedrohten Vogelart.

Der Landesjagdverband Baden-W Urttemberg unterstitzt die Jagdausiibungsberechtigten bei der Wahr-
nehmung dieser Aufgaben. Die Reviere mit Auerhuhn-Vorkommen haben sich in zwei Auerwildhegerin-
gen auf Landkreisebene in den Kreisjagervereinigungen Calw und Freudenstadt und in der Auerwildhe-
gegemeinschaft im Regierungsbezirk Freiburg auf Regierungsbezirksebene mit Vertretern aus den
Kreisjagervereinigungen des Sudschwarzwaldes organisiert. Diese Zusammenschliisse der Jager-
schaft nehmen sich Daueraufgaben an und organisieren lokale bzw. regionale Malinahmen und Pro-
jekte.

Weitere Informationen zum Handlungsfeld Jagd sind im Fachkonzept auf S. 42-47 niedergeschrieben.

6.4.2 Umsetzungsstand MalRnahmenplan 2008-2018

Nr. Was Verantwortlich Wann Erfillt

M20  Starkung und Erweiterung der Auerwildhegeringe LV Ab sofort

In den Auerwildhegeringen und der -gemeinschaft versammeln sich die im Auerhuhn-Schutz engagier-
ten Jagdausiibenden. lhr Engagement auf organisatorischer Ebene zu unterstiitzen, war das Ziel der
Mafnahme zur Starkung und Erweiterung der Auerwildhegeringe.
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Aktivitaten und Herausforderungen im Evaluationszeitraum:

¢ Inneun der elf Kreisjagervereinigungen der Auerwildhegegemeinschaft des Regierungsbezirks Frei-
burg (AHG) konnten Auerwild-Obleute in den Vorstanden verankert werden. In der Kreisjagerverei-
nigung Calw gibt es eine formlos ernannte Auerwild-Obfrau. In der Kreisjagervereinigung Freuden-
stadt ist das Amt nicht mit in den Vorstand integriert, aber vorhanden.

e Insgesamt wurden in der AHG und den zwei Auerwildhegeringen zehn Schulungen mit rund 120
Teilnehmenden im Zeitraum 2008-2018 durchgefiihrt. Die ausgewéhlten Themen der Fortbildungen
waren vielfaltig gestaltet und reichten tber Fallenjagd, Monitoring, Biologie und Situation des Auer-
huhns im Schwarzwald bis zu neuen wissenschaftlichen Forschungsergebnissen.

e Eine finanzielle Unterstitzung durch den LIV und die Kreisjagerverbande beinhaltete Zuschisse bei
Sonderprojekten und Fahrtkostenerstattungen. Die Mittel wurden zur Einladung von externen Refe-
rierenden und deren Reisekosten genutzt. Dariiber hinaus unterstiitzte der LJV durch die jahrliche
Kostenlibernahme des Auerhuhn-Monitorings den AHR Freudenstadt in Hohe von etwa 800 bis
1.000 €.

¢ Ob die Mitgliederzahlen der Hegeringe gesteigert werden konnten, lasst sich nur bedingt feststellen,
da offizielle Mitgliederlisten innerhalb der Hegeringe fehlen. Die Hegeringe sprechen von stagnie-
renden bzw. ricklaufigen Teilnahmen bei den Sitzungen. Hier wird unter anderem ein Zusammen-
hang mit der Verscharfung der Datenschutzverordnung 2018 gesehen, wodurch sich der Kreis der
kontaktierten Personen verkleinerte.

e Zusatzlich zur AHG und den zwei bestehenden Auerwildhegeringen griindete sich im Jahr 2017 die
»LAuer- und Niederwildhegegemeinschaft‘ im Hegering Schramberg, als Teil der Auewildhegege-
meinschaft des Regierungsbezirks Freiburg.

¢ Um die Auerwildhegeringe zu starken, sollte die Mitgliedschaft in den Hegeringen im Jagdpachtver-
trag festgeschrieben werden. Dies wurde nur in zwei Revieren bei St. Blasien im Regierungsbezirk
Freiburg umgesetzt.

e Es ist kritisch zu bemerken, dass der Erfolg der Malinahme durch die ehrenamtlichen Strukturen
eingeschrankt ist und Aktivitaten oft durch wenige Einzelpersonen vo